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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile ekte sunulmustur.
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Idris Naim Sahin Mustafa Hamarat Fatih Han Unal
Ordu Ordu Ordu
Ihsan Sener Idris Yildiz Enver Yilmaz
Ordu Ordu Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifine imzam ile katiliyorum. (2/1316) 6.3.2013

Hiiseyin Sahin

Bursa

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/1316)

ESAS |lcisleri Komisyonu

TALI |Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Giliniimiizde kiiresellesme ile birlikte, yonetim anlayisi degismekte ve bu degisim beraberinde
yeni degerleri ortaya ¢ikarmaktadir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci,
saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisi pek ¢ok gelismis ililkedeki kamu yonetimi
reformlari igin temel ilke olarak 6n plana ¢ikmistir.

Bu ilke ve degerler bir yandan vatandaslar i¢in hizmet kalitesini gelistirerek vatandas
memnuniyetini arttirmayi, diger yandan da vatandaslarin kamu yonetimine daha fazla katilimini
saglamay1 6ngérmektedir. Bu yeni anlayis kamu ydnetiminde etkinligi, verimliligi ve vatandasin
artan hizmet beklentilerini kargilamak zorundadir.

Mahalli idareler, mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu
anayasal kurumlar olup, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak tesekkiil etmektedirler. Mahalli
idareler tarafindan sunulan kamu hizmetleri, dzellikleri itibariyle vatandaslarimizin giinliik yasantisin
ve hayat kalitesini dogrudan etkileyen bir nitelik arz etmekte olup halkimizin refahinin artirilmasi ve
vatandaslarimizin hayatinin kolaylastirilmast ile dogrudan ilgilidir. Bunun yaninda, mahalli idareler
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halkimizin demokratik hayata katilimini saglamak bakimindan da ¢ok 6nemli bir fonksiyon ifa
etmektedirler. Bu sebeple, mahalli idarelerin siirekli bicimde gelistirilmesi ve etkin hizmet {iretme
kapasitesine sahip hale getirilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerin temel niteliklerinden birisi, sinirlari iginde birden ¢ok yerlesim merkezi ve
yonetim birimi bulundurmasidir. Biiyliksehir sinirlari iginde yer alan yerel yonetimler kiigiik 6lgekli
planlar yapabilseler de bu planlarin genis bir ¢ergeve i¢inde biitiinciil olarak tiim biiyiiksehir bolgesini
kapsayan ve makro politikalar1 belirleyen bir ¢ergeve icinde ele alinmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Biiyiiksehir yapilanmasini zorunlu kilan temel hususlardan bir bagkasi, belli bir cografi alanda ¢ok
sayida yerel yonetimin yetkili olmasi halinde planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ve lgek
ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedeniyle kaynak israfina yol agilmasidir. Sanayilesme,
ulagim ve gevre gibi artan sorunlarin hizmet iiretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kiigiik
olgekli mahalli idarelerce ¢oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durum, kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanimini engellemekte, kiigiik yerlesim birimlerinin yan1 sira niifusun yogun oldugu biiyiiksehirlerde
de ciddi yonetim sorunlarina yol agmaktadir. Uygun biiytikliikte hizmet {iretecek giiclii yerel yonetimlerin
olmayis, halkin yerel yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerinin kaliteli bigimde kargilanamamasi ve
kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu ¢gergevede yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye sinirt miilki sinir olacak bigimde
optimal 6lcekte hizmet tiretebilecek giiclii yerel yonetim yapilarinin varhigna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde son buyiiksehir belediyesinin kurulmasi iizerinden 12 y1l gegmis bulunmaktadir.
Gegen 12 yillik siire sonrasinda idari, ekonomik ve sosyal nedenlerle yeni biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.

12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile niifusu 750.000'i gegen illerde il belediyesi bityiiksehir belediyesine doniistiiriilmistiir. Bugiin
itibariyle Ordu ilinin toplam niifusu 750.000'n {izerine ¢ikmig bulunmaktadir. Ayn1 Kanunla 13 il i¢in
yapilan diizenlemelerin Ordu ili igin de gecerli olmast igin ilgili Kanunda degisiklik 6ngoriilmiistiir.

Bu Kanun Teklifi ile Ordu il belediyesi biiyliksehir belediyesine ve sinirt il miilki sinirina
dontstiirilmektedir.

Kanun Teklifiyle Ordu il sinirlart igindeki belde belediyeler ve kdyler ile il 6zel idaresinin tiizel
kisilikleri kaldirilmakta, Ordu merkezde Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmaktadir.

Sonug olarak; Ordu ilinde mahalli miisterek hizmetlerin daha kaliteli ve daha verimli
sunulabilmesi icin Ordu Il Belediyesi, Ordu Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilmekte ve belediye
siirlart miilki sinirlara genisletilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ordu il Belediyesi, biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmekte, Ordu il Ozel Idaresi,
Ordu ilindeki belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmakta, Ordu merkez ilge sinirlari
icinde, Altinordu ismiyle bir ilge ve ayni adla biiyiiksehir ilge belediyesi kurulmaktadir. Kurulan yeni
ilcenin personel ihtiyaglarint karsilamak iizere kadrolar ihdas edilmektedir. Ayrica, 6360 sayili
Kanuna yapilan ilavelerden dolay1 Kanunun baglig1 degistirilmektedir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu 12/3/2013
Esas No: 2/1316
Karar No: 13
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

6/3/2013 tarihinde TBMM Baskanligna sunulan 2/1316 esas numarali “Ordu Milletvekili Idris
Naim SAHIN ve 5 Milletvekilinin; On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” Baskanlik¢a; ayni tarihte esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuz, 12/3/2013 tarihli 17°nci toplantisinda Igisleri, Cevre ve Sehircilik, Kalkinma
ve Maliye bakanliklari ile Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve fller Bankas1 A.S
temsilcilerinin katilimlariyla Teklifin gériigmelerine baslamustir.

Bilindigi gibi mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Bu baglamda mahalli idareler
tarafindan sunulan kamu hizmetleri, 6zellikleri itibariyle vatandaslarimizin giinliik yasantisini ve
hayat kalitesini dogrudan etkileyen bir nitelik arz etmekte ve halkin demokratik hayata katilimini
saglamak bakimindan da ¢ok 6nemli bir fonksiyon ifa etmektedirler.

Kanunla kurulan mahalli idarelerden birisi olan bilyiiksehirlerin temel niteliklerinden birisi,
sinirlari iginde birden gok yerlesim merkezi ve yonetim birimi bulundurmasidir. Bilyiiksehir sinirlar:
icinde yer alan yerel yonetimler kiiciik 6l¢ekli planlar yapabilseler de bu planlarin genis bir ¢ergeve
icinde biitiinciil olarak tiim bityiiksehir bolgesini kapsayan ve makro politikalari belirleyen bir ¢cerceve
icinde ele alimmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biiyiiksehirleri zorunlu kilan temel hususlardan bir baskasi, belli bir cografi alanda ¢ok sayida
yerel yOnetimin yetkili olmasi halinde planlama ve koordinasyonun saglanamayis1 ve 6lgek
ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedeniyle kaynak israfina yol acilmasidir.

Sanayilesme, ulagim ve ¢evre gibi artan sorunlarin hizmet iiretme kapasitesi ve yeterli mali
kaynaktan yoksun kiiciik 6l¢ekli mahalli idarelerce ¢dziilmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu durum,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini engellemekte, kiigiik yerlesim birimlerinin yani sira niifusun
yogun oldugu biiyiiksehirlerde de ciddi yonetim sorunlarina yol agmaktadir.

Uygun biiytikliikte hizmet iiretecek giiglii yerel yonetimlerin olmayisi, halkin yerel
yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerinin kaliteli bicimde karsilanamamasi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu ¢ergevede yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye sinir1 miilki sinir olacak
bicimde en uygun Slgekte hizmet iiretebilecek giiclii yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiyag
duyulmaktadir.
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2004 yilinda biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuk{ statiilerinin diizenlenmesi ve buralardaki
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesi i¢in 5216 sayil1 Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu ¢ikarilmis olup bu Kanun ile ayn1 zamanda Istanbul ve Kocaeli illerinde
biiyiiksehir belediye sinirlari il sinir1 olarak kabul edilmistir.

5216 sayili Kanunun yiiriirliige girisinden bu giine kadar istanbul ve Kocaeli illerinde uygulanan
il sinirinda biiyiiksehir belediye modelinin imar, planlama, ulasim, itfaiye gibi genis ¢ercevede
esgiidliim ve biitiinliik i¢erisinde yliriitiilmesi gereken mahalli miigterek nitelikteki kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinlik sagladigi gortilmiistiir.

Ulkemizde son biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi iizerinden 12 yil gegmis bulunmaktadir.
Gegen 12 yillik siire sonrasinda idari, ekonomik ve sosyal nedenlerle yeni bilyiiksehir belediyelerinin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son kabul edilen 6360 sayili Kanun ile niifusu 750.000°1 gecen illerde il belediyesi biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bugiin itibariyle Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
verilerine gore Ordu ilinin toplam niifusu 750.000’in {izerine ¢ikmis bulunmaktadir. Ayni1 Kanunla
13 il igin yapilan diizenlemelerin Ordu ili i¢in de gegerli olmasi icin ilgili Kanunda degisiklik
yapilmasi ongoriilmektedir.

Teklif ile Ordu il belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi ve sinir1 il miilki sinir1
haline getirilmesi, Ordu sinirlart igindeki belde belediyeleri ve kdyleri ile il 6zel idaresinin tiizel
kisilikleri kaldirilmasi, Ordu merkezde Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmasi
amagclanmaktadir.

Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismelerde lehte ve aleyhte olmak {izere;

» 6360 sayili Kanunun yasalagmasindan 6nce Ordu ilinin niifusunun 742.000 civarinda oldugu,
bu siiregte niifus oraninin 771.960’a kadar yiikseldigi, bu baglamda Ordu’nun da biiyiiksehir
kapsamina alinmasinin Orta Karadeniz’in 6nemli noktalarindan biri olan bu il i¢in 6nemli bir gelisme
oldugu,

» Halihazirda Ordu’nun biiyiiksehir sifatin1 hukuken kazanmasa da fiilen kazanmis bir il
oldugu,

» Ordu ilinin merkez dahil 19 ilge, 59 belde belediyesi ve 481 koyiiniin oldugu, biiyiiksehir
statiisiine gecilmesiyle birlikte bu kdylerin mahalleye doniistiirtilecegi,

» Teklifin Komisyon gériismelerinde yapilan elestirilerin Ordu ilinin bilyiiksehir yapilmasima
karst olundugundan degil bu tiir diizenlemelerin yapilmasinda muhalefetin de goriisiiniin
alinmamasindan kaynaklandigi,

» Teklif ile Ordu ilinde bir merkez ilge kuruldugu, ancak bu merkez ilgeye hangi beldelerin
baglanacaginin Teklifte agikca belirtilmedigi,

» 6360 sayili Kanunun miilki idare amirlerini etkisizlestirdigi bu baglamda hizmetlerin
gotiiriilmesinde olumsuzluklar yasanabilecegi,

» Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanindaki yerlere hizmet gotiirmede problemler
yasayabilecegi,

» Biiyiiksehir statiisiine gecilmesiyle birlikte il yerel yonetimlerinin ne kadar gelir elde edecegi
ve ne kadar giderinin olacag1 konusunda Teklif metninde herhangi bir bilginin bulunmadigi,
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» Ordu ilinin 5952 kilometrekare alana sahip oldugu, bu durumda yapilan diizenlemenin
biiyiiksehir degil “biitiingehir” diizenlemesi oldugu,

P Biiyiiksehir statiisiinii fiili olarak elde etmis diger illerin de degerlendirilmesi gerektigi,

» Diizenlemenin Anayasa’ya uygun olmadig1 ve birgok maddesinin géz ard1 edildigi,

» Ordu ilinin biiyiiksehir yapilmasinin ekonomik boyutlartyla birlikte degerlendirilmesi i¢in
ozellikle tali komisyonda da goriigiilmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzca Teklifin tiimii tizerinde yapilan goriismeler neticesinde maddelerine gecilmesi
kabul edilmistir.

Teklifin 1’inci maddesi; 6360 sayili Kanuna ekli (26) sayili listede yer alan Genglik ve Spor
Bakanlig1 adina sehven ihdas edilen kadrolarin iptal edilmesi amactyla yeni bir fikranin ihdas edilmesi
suretiyle ve 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayil1 Kanunun 22’nci maddesiyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli cetvellerin Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait boliimlerinde “Saglik
Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifi”na ait kadrolarin derecelerinde yapilan degisiklige
paralel olarak Teklife ekli (1) sayili listenin Saglik Bakanligina ait boliimiinde yer alan tabip
kadrolarinin derecesinin (1-8), hemsire ve ebe kadrolarinin derecesinin (1-12) seklinde degistirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.

2’nci ve 3’lincli maddesi aynen kabul edilmistir.
Teklifin tiimii Komisyon iiyelerimizin oygoklugu ile kabul edilmistir.
Komisyonumuzdaki goriismeler sirasinda tam tutanak tutulmustur.

Tasar1, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda, kanun yapim
teknigine uygunlugun, kavram ve dil birliginin saglanmasi amaciyla Komisyon Baskanligimiza
redaksiyon yetkisi verilmistir.

Komisyon iiyelerimizden Nigde Milletvekili Alpaslan KAVAKLIOGLU ve Istanbul Milletvekili
Hiiseyin BURGE, I¢tiiziigiin 45’inci maddesi uyarimca Genel Kurulda Icisleri Komisyonunu temsil
etmek {izere bu konuda 6zel sozcii olarak segilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Feyzullah Kiyiklik Mehmet Ersoy Hiiseyin Biirge
Istanbul Sinop Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Giilay Samanci Ali Kiigiikaydin Ozcan Ulupinar
Konya Adana Zonguldak
Uye Uye Uye
Namik Havut¢a Cuma I¢ten Sermin Balik
Balikesir Diyarbakir Elazig

(Mubhalefet serhim eklidir)
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Uye
Enver Erdem
Elaz1g
(Muhalefet serhim eklidir)

Uye Uye
Mehmet Siyam Kesimoglu Muzaffer Aslan
Kurklareli Kirsehir
(6360 sayil1 Yasaya yaptigimiz
elestiriler ve kars1 oy gerekgesi
sakl1 olmas1 kaydryla muhalefet serhi
eklidir)
Uye Uye
Mehmet Erdogan Alpaslan Kavaklioglu
Mugla Nigde
(Mubhalefet serhim eklidir)  (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Ali Turan Mehmet Emin Dindar
Sivas Sirnak
Uye
Ilyas Seker
Kocaeli
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Uye
Muharrem Isik

Erzincan

(Muhalefet serhi eklidir)

Uye
Celal Dinger
Istanbul
(6360 say1l1 Kanundaki
muhalefet serhim eklidir)
Uye
Ahmet Tevfik Uzun

Mersin

Uye

Hasan Hiiseyin Tiirkoglu

Osmaniye

(Muhalefet serhim eklidir)

Uye
Birgiil Ayman Giiler

[zmir

(6360 kars1 oy yazimiz ve

goriislerimiz sakli kalmak

kaydiyla muhalefet serhi eklidir)
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KARSI OY YAZISI

AKP Ordu Milletvekili Idris Naim SAHIN ve arkadaslarinca hazirlanarak TBMM Baskanhigima
sunulan 06.03.2013 tarih ve 316 Sayili "Onii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce
Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun " teklifi ve gerekgesi, 12 Mart 2013 giinii Igisleri
Komisyonu'nda goriistilmiistiir.

Teklif, 2 si yiiriirlik-yiiritme olmak iizere 1 ana madde olmak iizere toplam 3 madde'den
olugmaktadir.

Teklifin goriigiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi komisyon iiyesi olarak verdigimiz 1
adet degisiklik onergesi kabul gormemis, Komisyonun AKP'li liyelerince verilen 2 adet degisiklik
onergesi ise yine AKP'li liyelerin oylart ile kabul edilmistir. Teklifin Komisyon ¢aligmalari, iktidar
partisine mensup milletvekillerince kabul edilmesiyle tamamlanmstir.

Cumbhuriyet Halk Partisi olarak Ordu ilinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasina karsi
olmadigimizi, ancak; Biitiinsehir olarak adlandiracagimiz bir yapinin kurulmasma karsi
oldugumuz icin bu karsi oy yazis1 hazirlanmgstir.

I. TEKLIFiN HAZIRLIK ve GORUSME SORUNLARI

1. Teklif kamuoyunun ve ilgili kesimlerin goriislerine sunulmamistir.

Teklif, Hiikiimet tarafindan hazirlanmamis, kamuoyu gériisiine agilmamistir. Komisyonda
gorisiilen metin, kamuoyuna sunularak tartigsilmis bir metin olmadig1 gibi, hazirlayanlarin ¢ok acele
ve kanun yapma teknigine uymadan hazirladiklart anlasiimistir.

Gortigiilen metin diger Bakanlik ve Kamu Kuruluslarinin yazili goriiglerine sunulmamis, kamu
yonetimi kurumlarinin gerekli katkilart alinmamastir.

2. i¢isleri Komisyonu tek komisyon olarak ¢alistirilnustir.

TBMM Baskanligi, Teklifin ana komisyon olarak I¢isleri Komisyonu tarafindan goriisiilmesini
kararlastirmistir. Anayasaya aykirt olarak Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmemistir. Teklif,
biitceye ek maliyet getirme 6zelligine sahiptir. Yonetimler arasi mali paylagim sisteminin ilkelerine
ve oranlarina iligkin degerlendirilmeye muhtag degisiklikler getirmektedir.

3. Teklif Anayasa Komisyonu'nun incelemesine acilmamistir.

Igisleri Komisyonu'nda, Teklifin igerigi nedeniyle Anayasa'ya aykiriliklar tasidigi, bu nedenle
Anayasa Komisyonu'nda gériistilmesi istegi CHP li liyeler olarak glindeme getirilmisse de, bu israrlt
istem Bagkanlik Divani'nca dikkate alinmamustir.

4. iktidar partisi temsilcileri aciklama, savunma ve tartismadan kacinmslardir.

Igisleri Komisyonu'nun 16 iiyesinden goriismelere katilanlardan sadece iki iiye teklif iizerine
bilgi, goriis ve savunma yapmustir. Calismalar muhalefet partilerinden milletvekillerinin agiklama,
goriis ve elestirileriyle stirdiiriilmistiir. Teklif hakkinda hiikiimet temsilcilerinin komisyona bilgi ve
gOriis sunumlart olmamistir. CHP Komisyon tiyeleri olarak hiikiimet temsilcilerinin komisyona bilgi
sunmalarini isteyen taleplerimiz Komisyon Bagkaninca red edilmistir.

5. Tasar1 metni, yasa yazim kurallarina aykir1 bir metindir.

Tasari, ikisi yiiriitme - yiiriirliik olmak {izere toplam 3 madde'den olugmakla birlikte, Yasama
organinin yasa yazim teknigine agik¢a aykiri olan bir metindir. Komisyonda AKP milletvekillerince
getirilen 2 degisiklik dnerisi bu sakincalar1 kismen gidermeye yonelik olmustur.

II. TEKLIFIN GENEL YAPISI

Birinci madde Teklifin temelini olusturmaktadir. Bu madde de Ordu ilinde miilki sinirlar ile 6zdes
sinirlara kavusturulmus Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi dngoriilmekte ve biiyiiksehir sayist 30'a
¢ikarilmakta, Ordu il 6zel idaresi ile 53 belde belediyesi ve 481 kdy tiizelkisiligi ortadan kaldirilmaktadir.
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Ordu ilinin niifusu 3 ay 6nce Biiyiliksehir olma kriterlerini tasimamaktaydi. Cilinkii niifusu
750.000’in altindaydi. U¢ ay icinde yaklasik 40-50 bin niifus transferi yapilarak bu saymin
tamamlandig1 diistiniilmektedir.

Ordu ilinin merkezinde Altinordu adiyla bir ilge ve bu ilgede yeni belediye kurularak ilge sinirlari
belirlenmektedir. Bu illerdeki belde belediyeleri ve kdyler mahalle olarak il¢elere baglanmaktadir.
6360 say1li kanunla kurulan ilgelerin toplam sayis1 27 ye yiikseltilmektedir. Ancak teklif metninde ve
ekinde hangi beldelerin kapanacagi yer almamistir. Bu hususta sekil bakimindan 6nemli bir eksikliktir.

III. TEKLIFIN BILIMSEL ve HUKUKSAL BAKIMDAN INCELENMESI

Teklif, basligr bakimindan Biiyiiksehirler ile ilgilidir. Yerel yonetim alanini diizenlemektedir.
Ancak, Teklifle getirilen hiikiimler, yalnizca yerel yonetimlerle ilgili degildir. Teklif biitiin idare
orgiitlenmesini koklii bicimde degistirmektedir.

Biiyiiksehir modelini, 30 ilde miilki il sinirlart ile ¢akistiran maddeler Anayasal, hukuksal,
bilimsel gergeklere aykiridir.

Teklifin baslica 6zellikleri, hukuksal bakimdan asagida alt1 baglik halinde incelenmektedir.

a- Icisleri Bakanlig1 ya da baska bir kurum tarafindan, miilki smirlarin mahalli hizmetler i¢in
uygun Ol¢ek olup olmadigi konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi, 6360 sayili kanun
goriismelerinde agiklanmisti. Diizenlemeye dayanak olarak sunulan herhangi bir bilimsel ya da
resmi aciklama ya da gosterge yoktur. Bu nedenlerle;

Biiyiiksehir modelinin miilki sinirlarla cakisik oldugu istanbul ve Kocaeli, diger 27 il icin ve
Ordu ili i¢in dogru érnekler degildir. Bunlar, alan1 bakimindan iilkemizin en kiigiik illeri iken,
niifusu bakimindan en kalabalik olan illerdir. Tiirkiye'de bir kilometrekareye ortalama 97 kisi
diiserken, bu say1 Istanbul'da 2.622, ikinci siradaki Kocaeli'de 443'tiir. Marmara metropoliten
bolgesinin pargalari olan bu kural-disi iller, Konya, Ordu ve Sanliurfa gibi biiyiik ylizolgiimlii gérece
diistik-daginik niifuslu tarimsal iller i¢in 6rnek olusturmaktan cok uzaktir. Konya'da niifus
yogunlugunun km? basina 52 kisi oldugunu belirtmek yeterlidir.

b-Teklifin gerekgesine gore belediyelerin '"tek merkezden yonetim'"i etkinlik ve verimliligi
arttiracak, vatandasin artan hizmet beklentilerini karsilamay1 saglayacaktir. Genis dlgek sayesinde
gelismis teknolojiler saglanacak, uzman isgiicii isttihdam edilebilecek, kaynaklar daha isabetli
kullanilabilecektir. Miilki sinir, belediye hizmetleri i¢in optimal 6lgekte is gorme olanag: verecektir.
Oysa, miilki sinirlarin mahalli hizmetler icin "optimal 6lcek" sayilmasi olanaksizdir.

c- Biiyiiksehir belediyesi ve diger belediyeler "yerel ortak ihtiyaclar" i¢in kent merkezlerinde
kurulur. Miilki yonetim ise, iller ve ilgeler olarak "ulusal ortak ihtiyaclar" tasarlanir. Bu iki tip
toplumsal ihtiyag birbirlerinden niteliksel olarak farklidir; merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarinin varligi da bu nedenden dogar.

d-Hizmet ve yonetim dlgekleri farkli dlciitlere gore belirlenir. Miilki yapilanma y6netim
6lgegidir; sinirlar ulusal siyasi ve idari 6lgiitler ile belirlenir. Mahalli yapilanma ise, yerel nitelikteki
"hizmetler 6l¢iitii" ne gore belirlenir. Higbir il ya da ilge sinirt ¢6p, su, kanalizasyon hizmetlerinde
verimlilik sorunu gozetilerek kurulmamistir. Ya da hicbir il ya da ilgenin smirlari1 konut - isyeri -
yesil alan hesaplar1 yapilarak belirlenmemistir. Dolayisiyla, miilki sinirlari mahalli ihtiyaglar igin
"optimal dlcek" olmasi genel kural degil ancak istisnai bir durum olabilir.

e-Anayasa'nin 126. Maddesine gore iller ve ilgeler merkezden yonetimin gerekleri ¢ergevesinde
iilke genelinden "cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore"
kurulurlar. Belediyeler ise, iilke genelinden bakisa gore degil yerinden bakisa gore, yerlesmeler
temelinde ve "yerel hizmetler" dlciisiiyle kurulurlar. Yerel yonetimler 6bek obek yerlesmeler igin
kurulurken, miilki birimler 6bekler biitiinii i¢in tasarlanir. Dolayisiyla, miilki 6l¢egin mahalli 6lgek
ile 6zdeslesmesi, en bastan bdyle ortak bir diisiince gelistirilmedigine gore biiylik rastlanti olur.
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f-Biiyiiksehir Belediyesi, Anayasa'nin 127. Maddesindeki "biiyiik yerlesim merkezlerinde ozel
yonetim bicimleri kurulabilir" hilkmiine dayanilarak kurulmustur. Anayasa'ya gore bu model "iller
icin" degil "yerlesim merkezleri" i¢cin s6z konusu olabilir. Oysa "il" ve "ilge" yerlesim merkezi
degildir. Bunlar kiiciik - bilyiik ¢cok sayida yerlesmeyi, yerlesme merkezleri ile miicavir alanlarni,
yerlesmeler arasindaki bos dag, gol, vb. cografyay1 kapsayan "alan"lardir. Anayasadaki tanim,
biiyiiksehir belediyesinin il ve ilge miilki siirlari iizerinde kurulmasina izin vermez. Diizenleme,
getirdigi tanim bakimindan Anayasa'ya aykiri'dwr.

g-Anayasa'nin 126. Maddesine gore "illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir". Bu
hiikiim, 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi'nda aynidir. Oysa, 1924 Anayasasi'nda "illerin idaresi
yetki genisligi ve gorevler ayriligi esaslarima dayanir" hiikkmii yer almaktaydi; gorevler ayriligt hitkmii
1961'de kaldirtlmistir. Bu dogrultuda, il 6zel idareleri il genel idaresi karsisinda ikincil konumda
kalmustir. Biiyiiksehir belediyesi, bir "yerel yonetim tiiri"diir; yerinden yonetim esas1 kapsaminda yer
alir. Dolayistyla, biiyiiksehir belediyesi modelinin bu hiikiim bakimindan da miilki sinirlarda
kurulmasi olanag yoktur. Yerinden yonetim esasina dayanan biiyiiksehir belediyesi modelini iller
diizeyinde kurmak Anayasa'ya aykiridir.

IV. iL OZEL iDARE TUZELKIiSILIKLERININ KALDIRILMASI

Varliklar1 il kurulus kararlarina bagli olan il 6zel idarelerinin tiizelkisiligi, il ortadan
kaldirilmadikga tek tek ya da grup halinde sona erdirilemez. Bu uygulama merkezi ve yerel
yonetimler arasinda gérev boliistimiiniin genelligi ilkesine aykirilik olusturur. Vatandas agisindan
ise, Anayasal esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelir.

Teklifin 1. maddesi Ordu ilinde biiyiiksehir kurulmasini 6360 sayili kanuna baglh olarak il 6zel
idaresinin tlizelkisiligine son vermektedir.

a) il 6zel idaresi, illerin kurulusu ile birlikte, ayr1 bir karara gerek kalmaksizin kurulan
birimlerdir. Varliklari illerin varligi ile bir biitindiir. Bu durum, il 6zel idaresi tiizelkisiliginin il
miilki kisiliginden ayr1 olarak bazi iller i¢in kaldirilip bazilari i¢in korunmasini uygulanamaz kilar.
Mevcut diizenlemeye gore, bir il ortadan kalkmadikca il 6zel idaresi ortadan kaldirilamaz. 11 6zel
idareleri i¢in bagvurulabilecek tek hukuksal yol, bir yasa ile iilkenin tiim illerinde toplam bir degisiklik
yapmaktan ibarettir.

b) i1 6zel idaresi, bir yerel yonetim tiirii olarak, il genel idaresinin tarihsel olarak ayrilmaz
pargasidir. Bakanliklarin tasrada ilgili birimleri eliyle yapmakta giicliik ¢ektikleri yatirim ve hizmetler,
il 6zel idaresi araciligryla yapilmaktadir. Boylece "genel" ve "yerel" ¢ikarlarin uyumlastirilmasi
saglanmaktadir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, yalnizca yerel yonetim ¢evresini degil
genel yonetim gevresini de dogrudan etkiler. Il 6zel idarelerinin iilkenin bir boliimiinde kaldirilmast,
dogrudan merkezi yonetim hizmetlerini etkileyecegi i¢in, yatirim ve hizmetlerde genellik ve esitlik
ilkesini zedeler.

¢) Belirtilen hukuksal zorunluluk, temel 6nemde olan bir fiili gereklilikten dogar. Teklifin il 6zel
idaresini ortadan kaldirmasi, bu diizenlemeyi "genellik ilkesi''nden uzaklastirmistir. Degisiklik 6360
say1li kanunla birlikte 30 ille sinirli olarak yapmakta, bdylece merkezi yonetimi belirli konularda 30
ilde gorevli kilarken, kalan 51 ilde gorevsiz ilan etmektedir. Bu hiikiimle, 6rnegin bazi Milli Egitim
Bakanligi hizmetleri 30 ilde bakanligin baska bir birimine ya da valilik hizmet birimlerine
devredilebilecek; kalan 51 ilde ise il 6zel idaresi tarafindan goriilmeye devam edilecektir. Eger 51 il
0zel idaresinden de alinacak olursa, bu durumda s6z konusu illerde il 6zel idarelerinde biiyiik bosalma
durumu ortaya ¢ikacaktir. Aksi durumda ise, belirli bir merkezi yonetim hizmeti farkl: illerde farkl
kural ve hizmet uygulamalari sorununa yol agacaktir. Hizmetlerin 6rgiitlenmesinde genel kural ilkesi,
kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi ile dogrudan baglantilidir. Bu durumda, il 6zel idarelerinin kismi
olarak kaldirilmasi, Anayasa'nin 10. Maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
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V. BELDE BELEDIYELERI ve KOY TUZELKIiSILIKLERININ KALDIRILMASI

Teklif ile Ordu ilinde biiyiiksehir belediyesi kurulmakta, 53 belediyenin ve 481 koyiin
tiizelkisiligini kaldirmakta, bunlari bulunduklari ilgedeki belediyenin mahallesine doniistiirmektedir.
Bu kararla ilgili olarak kdy ve belde halki higbir yolla bilgilendirilmemis, higbir belde ve kéyde halk
oylamast yapilmamuistir.

a) Bu, toptanct ve emredici bir zihniyettir. Yerel tiizelkisiliklerin, yerel halka danisilip
sorulmadan kapatilmasi, Tirkiye'nin 1992 yilinda onayladigi Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 hiikiimlerine ve dolayistyla Anayasa'min 90. Madde hiikiimlerine aykiridir.

b) Yerel yonetimler, mevcut Hiikiimet tarafindan 2005 tarihli 5302 sayili il Ozel idaresi, 5216
sayili Biiyiliksehir Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu degisikliklerinde "idari ve mali
ozerklik" ozelligine sahip kilinmislardir. Bu Tasari ile Hiikiimet kendi eliyle gii¢lendirdigi yerel
haklar sistematigini kendisi kirmaktadir. Hilkiimet'in kendi programinda ve se¢im bildirgelerinde
halka verdigi yerel yonetimleri gliglendirme ve kendilerine iliskin kararlarda s6z sahibi edilme
sOzlerini tutmaktan vazgectigi anlamina gelmektedir. Hiikiimet, halki aldatmstir:

AKP Programi -4.3. Yerel Yonetimler Bashgr: "...Artik demokrasi sadece bir segme ve segilme
rejimi degil, ayn1 zamanda katilma ve isbirligi rejimi olarak algilanmaktadir. Bu katilim ve igbirligini
gerceklestirecek temel birimler ise yerel yonetimlerdir...... * Kendi alanlariyla ilgili diizenlemelere
gidilmeden 6nce yerel yonetimlere danisilmast ilkesini getirecektir."

¢) Mahalleye doniistiiriilmek istenen belde belediyeleri, hicbir ortak 06zellik cevresinde
birlestirilemeyen bir cesitlilik icermektedir. Ozgiin tarihsel, turistik, cografi ozellikleri olan beldeleri,
bilyiiksehirin yerlesik olacagi il merkezinden yer yer 100 km'yi asan uzakliktaki kdylerin en yakin
merkezlerindeki beldeleri toptanci bir yaklasimla kapatmak, higbir "optimum 6l¢ek" gerekgesiyle agiklanamaz.

d) Koyler Mahalleye doniistiiriillmektedir. Bu yontem, diizliik alanda ve gorece kiigiik olan bir
cografyada yakici yanliglara yol agmayabilir. Ancak sert cografyaya ve uzak dag kdylerine sahip
gorece genis alana sahip Ordu da mahalle yapilmis kdyler gergegi, bu toptanci yaklagimin sorunlari
acikca gostermektedir.

Daha 6nemlisi, koy tiizelkisiligi, mahalle tiizelkisiliginden farkli hak ve ayricaliklar yaratir.
Mahalle muhtarliklari mal varligina sahip degilken, kdy muhtarliklari kdy arazisine, kullanma hakkina
sahip oldugu orman, mera varligina sahiptir. Bu yerlesmelerin mahalleye doniistiiriilmesi, tiim kdy
varliklarinin ve kullanma haklarinimn ortadan kalkmasi, bunlarin belediye hukuku ger¢evesine taginmasi
demektir. Sonugta, Tirkiye'nin dogal varliklar1 ve niifusunun yerlesik degerleri, halkin istek ve
iradesinden uzaklastirilmis olacaktir. Koyliiden uzaklastirilmis olan karar mekanizmalari karsisinda
yerel halk savunmasiz ve aragsiz kalacaktir. Demokratik haklarin kullanilamadig: ve halk denetiminden
kurtarilmis yonetimlerin karar verdigi bir yonetim, hi¢bir bakimdan demokratik olarak nitelenemez.
Genis 6lcegin etkinlik-verimlilik hirsinin bu temel degerleri yok etmesine izin verilemez.

VI. VALILIKLERIN 30'UNA YENI BiRiM: YATIRIM iZLEME ve KOORDINASYON
BASKANLIGI

Teklif, 6360 sayili kanuna bagh olarak 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 kurulus yasasinda degisiklik
yaparak valilik biinyesinde yeni bir bagkanlik kurmaktadir: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgr.

Yeni birim, il &zel idarelerinin kaldirilmas: nedeniyle ortaya g¢itkan boslugu doldurma
gereksinmesinden dogmustur. Gergekte bu, il 6zel idareleri boslugunun biiyiiksehir modeliyle
doldurulamadiginin agik gostergesidir.

YIKB, valiye bagli "izleme", "esgiidiim", "tanitim", "rehberlik", "denetleme", "yatirim", "bakim-
onarim", "yardim isleri", "raporlama - degerlendirme", "emniyet hizmetleri harcamalart", "merkezi
idare tarafindan yapilacak her tiirlii yardim ve destegin izlenmesi ve gerekirse bizzat yapilmasi"....
yetkili ve gorevli sayilmistir. Bu kapsam, gergekte il Genel idaresi olarak bilinen geleneksel yapinin
kapsamidir. YIKB, giindemdeki Tasari'nin gergekte yalnizca yerel yonetimleri degil ayn1 zamanda
merkezi yonetimi de i¢ine alan bir kapsama sahip oldugunu gostermektedir.
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1. Sayilan 6zelliklere bakilirsa, YIKB olarak anilan birim, il genel yonetimini gergeklestirecek
"alternatif il genel yonetimi"dir. Geleneksel olan parga il Idaresi Kanununda kalmigtir. YIKB
sayesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinden baska bir dal ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, il genel
idaresinin i¢i bosalmaktadir. Valilikler etkisizlestirilmektedir. lleri biiyiiksehir modeline
doniistiirmek, il genel yonetimini is géremez kilma sonucu yaratmaktadir. Is goremezlik, illerde genel
yonetimin tasfiyesini zorlayacaktir. Bu, yonetilemezlik durumundan baska bir sey degildir. Tasari'nin,
gergekte lilkenin tiim yonetim yapisint degistirmeye giristigi, ama bunu sistemli ve agikca
savunulabilir bigimde yapmaktan aciz oldugu, en ¢ok bu hiikiimde kendini ele vermektedir.

2. YIKB, il genel idaresinde olmayan bir 6zellige sahiptir: ildeki merkezi yonetim kurum ve
kuruluslar1 hakkinda yillik raporlar hazirlayacak ve bunu Bagbakanliga ve ilgili Bakanliklara
gonderecektir. Boylece Igisleri Bakanliginin kurulus yasas1 i¢indeki bir birim araciligiyla valilikler
dogrudan basbakanlik ile baglanmaktadirlar.

VIL GELIRLERIN YENIDEN PAYLASIMI SORUNU

Teklif ile 6360 sayili kanuna ilgi kurularak 5779 Pay Kanununun; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun; Madde 3/6-8 fikralarryla 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar Kanunu ve 3213 say1li Maden
Kanunu'nun mali hiikiimlerinde degisiklikler yaparak akcal denklestirme (mali tevzin) sistemine
degisiklikler getirmektedir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paylardaki degisiklikler soyledir:

1. Biiytiksehir olan illerin her birinin verdigi GBVGTT'nin yiizde 5'1 o ilin biiyiiksehir
belediyesine birakilmaktadir. Tasart bu orani yiizde 6'ya ¢ikarmustir.

2. Yiizde 6'lik payn ylizde 70'i biiyiiksehire kalmaktadir; bu oran yiizde 60'a diistirilmiistiir.
Kalan kisim niifusuna gore ilgelere (bagli belediyelere) pay edilirken kalan yiizde kirkin yiizde 70'ini
niifusa ytlizde 30'unu da yiizolgiimiine gore dagitmay1 6ngérmektedir.

3. GBVGTT'ndan bagli belediyelerin alacaklart miktarin yilizde 30'u biiyiiksehire verilmektedir;
bu oran ayni kalmistir.

4. GBVGTT iizerinden yiizde 0,5 pay il 6zel idarelerine ayrilacaktir. 29 il 6zel idaresi kapatildig1
gerekeesiyle, mevcut durumda yiizde 1,15 olan pay diisiirtilmektedir.

5. GBVGTT iizerinden biiyiiksehirlerin bagli ilge belediyelerine ayrilan yiizde 2,50 pay, ylizde
4,50'ye yiikseltilmektedir; bu bagl belediyelerin artan sayisina denk diismekte yoksa onlar1 daha
fazla desteklemek sonucu vermemektedir.

6. GBVGTT iizerinden biiyiiksehirler disindaki belediyelere verilen yiizde 2,85 pay, 1,50'ye
diisiirilmektedir.

Teklif, bu hiikkiimlerle biiyiiksehir olan illeri fonlamakta, bu modelin de ilgelerini degil 6ncelikle
iist kademesini olusturan biiytliksehiri kayirmaktadir. Simdiki uygulamada ve Teklifin dokunmadig1
bir hiikiim ile bu mali tercih arasinda agik bir geliski vardir. 5216 say1l yasa, biiyiiksehir belediyesini
ilge belediyeleri arasinda "koordinasyon saglayan" kademe olarak tanimlar. Baska bir deyisle yasaya
gore list kademe "icraci birim" degil dncelikle bir "esgiidiimleme kademesi"dir. Ne var ki akcal
denklestirme bu tanim1 dogrulamaz. Tersine, {ist kademeyi ilge belediyeleri tizerinde ¢ok giiglii bir
harcamaci birime doniistiiriir. Teklifin temel sorunlarindan ikisi burada karsimiza ¢ikar: Biiyiiksehir
modelinin yapisal sorunlarina hi¢ dokunulmadan yanlis yap:1 30 ile yayginlastirilmaktadir. Teklif
belde ve kdyleri kapatarak yok ettigi gibi, belediyeleri ilge kademesinde de zayif birakmaktadir.

VIIL TEKLIFIN SIYASAL BAKIMDAN DEGERLENDIRILMESI

Teklif, siyasal olarak ii¢ temel 6zellige sahiptir:

(1) Tiurk yonetim yapisini il esasindan bdlge esasina kaydirmak, bolgesellesmek.

(2) Temsili demokrasinin tabanini daraltmak, yerel yonetimleri yok etmek.

(3) Yonetim 6l¢egini halkin iktisadi ve siyasal ihtiyaglart dogrultusunda degil, yerli ve yabanci
yatirimet - isletmeci ihtiyaclari dogrultusunda genisletmek, rant talani.
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1. Bolgesellesmek - bolge yonetimine gecmek

Teklif bir "yerellesme" hedefine hizmet etmedigi gibi "merkezilesme" hedefine de hizmet etmez.
Teklif, "bolgesellesme" hedefine hizmet etmektedir.

Ulkemizde merkezi yonetim il esasina dayanir. iller, Anayasa geregince yerinden yonetim
degil merkezden yonetim usuliine gore yonetilir. Ancak bu usul, islerin Ankara'dan yapilmasi
anlamina gelmez. Bakanliklarin Ankara'da yerlesmis merkez birimleri planlama, diizenleme ve
denetleme islerini goriirken, bunlarm icraatlar1 yani hizmetlerin sunumu il ve ilgelerdeki miidiirliikler
eliyle dogrudan tasrada-yerinde goriiliir.

il ve ilge simirlan icindeki yerel yonetimler, ilin yerel talep ve girdilerini temsili demokratik
sistem i¢inde olusan meclis organi sayesinde "il 6zel idaresi"; yerlesme merkezlerinde ise "belediye"
ve "kdy muhtarlig1" ad1 verilen kentsel ve kirsal yerel tiizelkisiliklerden olugmaktadir. "Mahalle
muhtarliklar1" yerel yonetim degildir. Bunlarin tiizel kisilikleri yoktur; dolayisiyla mal-miilk
edinemezler, bor¢lanamazlar, yatirim - harcama yapamazIlar, kisacasi bunlarda mahalle haklarinin
cisimlesmesi s6z konusu degildir.

il-ilge "alan", yerel yonetimler ise "yerlesme" yonetimidir. iller anayasal olarak
ongoriilmiisken, ilgeler yalnizca yasal temele sahiptir. Tiirkiye'nin yonetsel boliimlenmesini olusturan
bu iki kademede merkezi yonetim iilke topraklarini "alan olarak" yonetmek iizere 6rgiitlenmistir. Yerel
yonetimler ise "alan degil yerlesme -mekan" ile sinirli yonetim birimleridir. Bunun istisnasini olugturan
il 6zel (=yerel) idaresi, yonetim usulii bakimindan baglanmis, Anayasa'da "illerin idaresi yetki
genigligine dayanir" hitkmiiyle il genel idaresinin tamamlayici pargasina doniistiiriilmiistiir. Bu hiikiim,
illerin yonetiminde "gorevler ayrilig1 ilkesi"nin 1961 Anayasasi'nda kaldirilmasiyla perginlenmistir.

il ve ilge, iginde ¢ok sayida yerlesmeyi ve yerlesilmemis dag, gol gibi bos iilke arazilerini
barindirir. Bu 6zellikleriyle gercekte (1) cografi olarak ve (2) ulus-alt1 yonetim kademeleri olarak
birer "bolge" olma o6zelligi tasirlar.

Cografi olarak "boélge" o6zelligine sahip olan iller, bunlarin yonetiminde gecerli olacak
yonetim usuliine gore "il -vilayet" ya da ""bélge -eyalet" olarak adlandirilmaya aciktir.

Eger mevcut iller simdi oldugu gibi merkezden yonetim usuliine gére yonetiliyorsa, bunlarin
olusturduklar1 yapiya, cografi 6zelliklerini géz ardi1 ederek "il sistemi" adi verilir. Yok, cografi
ozellikler ayni kalmakla birlikte, yerinden yonetim usuliine gore yonetilmeleri s6z konusu edilirse,
0 zaman ortaya ¢ikan yapiya "bolge sistemi' ad1 verilecektir.

Teklif, yerinden yonetim usuliine bagli olan biiyiiksehir belediyesini 30 ile yayarak, se¢im ve
yetki alanini il biitiinii yaparak, illerin yonetimini merkezden yonetim esasindan yerinden yonetim
esasina kaydirmaktadir.

a-Tiirkiye'de belediyeler, meclis agirlikli degil bagkan agirlikli yapilardir. Valilik yonetimindeki
iller, Teklifle getirilen tiim ili kaplayan belediyeyle birlikte "Baskanlik" yonetimine gegirilmektedir. Ayni
gii¢ kaydirma ilgelerde de gerceklesmekte, kaymakamlar ile ayni alanda yetkilendirilmis "bagkanlar"
yaratilmaktadir. "Vali" ve "baskan"im, ibrenin hem se¢im hem mali giic bakimmdan "baskan"dan yana
kaydig1 bir denge i¢inde ayni yetki alaninda yan yana yasamay: siirdiiremeyecekleri agiktir. Bu siireg,
"se¢imli valilik" olmadiysa "baskanlik" iizerinden tek yoneticili bir "bdlge - eyalet" modeline evrilecektir.

b- Bolge - eyalet yapilanmasi, Hiikiimet yetkililerinin sik¢a dile getirdikleri "Baskanlik
Sistemi"nin zeminidir. Bagkanlik Sistemi, kuvvetler arasinda ayriligin yani sira "idarede ayrilik" ve
"gorevler ayrilig1" ilkelerine dayanan yonetim yapilar1 kurmay1 gerektirir. Bagkanlik Sistemi'nde,
yasama organina karsi ortak sorumlu bir "bakanlar kurulu" olmadig: gibi bunun tamamlayicis olan
bir "devlet tiizelkisiligi" ve dolayisiyla ayri bir "idare hukuku" da yoktur. Her "bakanlik" ve her ulus-
alt1 birim "kendi" tiizel kisiligine sahiptir; boylece tek yargi sistemi olarak 'adli yargilama'ya konu
edilebilir durumdadirlar.
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Tiirkiye'nin siyasal yapist iiniter devlet esasina dayanmaktadir. Bunun yonetsel yap1 bakimindan
zemini merkezden yénetim ilkesine dayanan il yénetimidir. Il yonetimini yerinden yonetim esasina
dayandirmak, siyasal olarak federal devlet yapilanmasini hedeflemeyi gerektirir. Boyle bir degisiklik,
ancak Anayasa degisikligi ile miimkiin olabilecek tiirden islerdendir. Dolayisiyla, Kanun Teklifi
Anayasa'nin iiniter devlet ilkesi bakimindan kabul edilemez.

Cumbhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iiniter yapisinin giiniimiizde hem i¢ hem dis
kosullar bakimindan vazgecilemeyecek temel Ozelliklerden biri oldugu goriisiindedir. Parti,
Programi'nda da belirttigi gibi, gliglii bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi
gerektigine inanmaktadir. Giiglii bir yerel yonetim sistemi, tiniter yapiy1 da giiglendirir. Ancak, "yerel
yonetimleri gii¢lendiriyoruz" diyerek devlet alt yapisin1 Bagkanlik Sistemi'ne hazirlayacak idari
federalizm uygulamalarinimn da acik bir bigimde farkindadur.

Bu Teklif, siyasal iktidar yetkililerinin zaman zaman dile getirdikleri "Baskanlik Sistemi"nin
hazirliklarindan biri niteliginde olmak {iizere, Tiirk idari yapisint iiniter devlet ilkesinden
uzaklastiracak olan idari federalizm ilkesi c¢ercevesinde kurmaya calistig1 icin kabul edilemez
hiikiimler icermektedir.

2. Yerel yonetimleri yok etmek ve temsili demokrasiyi daraltmak

Cagimizda temsili demokratik mekanizmalar temel dnemini siirdiirmektedir. Bununla birlikte
cagdas tlkeler, temsili demokrasinin siirliliklarin1 agmak amaciyla katilimer demokrasi ilkesi
cercevesinde ¢esitli mekanizmalar arayisi ve denemeleri igindedir.

Teklif ise, Cumhuriyet déoneminde dnemli ilerlemeler saglanmis olan temsili demokrasinin
yerlesmis yapisini ortadan kaldirmakta, bu alan: etkinlik - verimlilik gerekcesiyle daraltmaktadir.
Somut olarak sdylenirse, Ordu da dogrudan halk tarafindan secilmis olan yaklasik 4000 se¢ilmisler
sayisini 400'e diistirmektedir.

Gergekte secilmislerin etkinlik derecesi bakimindan degerlendirilirse, kdylerin mahalle
mubhtarlig1 haline getirilmesi say1 tizerinde etki yaratmamakla birlikte yetki ve giic bakimindan biiyiik
bir erime yaratmaktadir. Temsili demokrasinin seg¢ilmiglerinden olusan siyasal niifus, sayisal
gerilemeden ¢ok daha biiyiik bir miktarda giicli bakimindan eritilmektedir. Vatandaslarin tabandan
hareket yetenegi ortadan kaldirilmakta, Cumhuriyet doneminin Hiikiimet tarafindan 'elitist' diye
damgalanmaya calisilan genisletilmis siyasal temsili sozde "verimlilik"e kurban edilmektedir.

3. Genis ol¢ek kimin i¢cin? Rant talanini genisletmek

[llerin, belediye hizmetleri igin uygun 6lgek olmadig1 agiktir. Bunu gésteren sey, Kocaeliin 3.500,
Konya'nin Belgika'dan daha biiyiik 38.000 km?1ik yetki alaninda ¢p, su, kanalizasyon, yesil alan, vb.
belediye hizmetlerinin ortak dlgek konusunda higbir ortakliklarinin olmamasidir. O halde, Teklif neye
dayanarak ilin biitlin sinirlarii belediye hizmetleri i¢in en uygun 6l¢ek olarak kabul etmis olabilir?

K&y ve beldelerde halkin se¢imiyle gelen temsilcileri ortadan kaldiran, kdyleri mahalleye
doniistlirerek biitiinsel bir yasam alani olan kdyleri ilge belediyesi iginde eriten bu yaklagim, 6lgek
ekonomisine yalnizca yatirim - igletme iktisadi agisindan bakmaktadir. Bu 6l¢iit, halkin yerel hizmet
ihtiyacini géz oniinde bulundurmay1 ihmal eder.

Kiiresel ekonominin dinamikleri, yabanci yatirimciya iliskin politikalar, sermaye sirketlerinin
yatirim arayislart ve bu genis 6lgek arayicilarinin kdy ve belde halklartyla yalnizca Tiirkiye'de degil
diinya genelinde goriilen ¢atigmalari goz oniinde bulunduruldugunda, genis 6l¢ek kurma arayisinin
nedenleri goriiliir hale gelmektedir. Ulkemizde kdy sinirlart igindeki altin madenciligi, hibrit tohum
yetistiriciligi serbestligi kazanmis kiiresel firmalarin talepleri, Tapu Kanunu'nda yapilan degisikle
getirilen kdy topraklarinin yabancilara serbest satisi, Mera Kanunundaki degisiklik gibi gelismelerle
birlikte disiiniildigiinde, genis dlgegin yerel halkin degil yatirimer - isletmeci diinyanin ihtiyaglari
ile ilgili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu durumda, Teklifin getirdigi yonetim modelinin giincel iktisat politikalarinin zorlamasina
bagli oldugu sonucuna varilabilir. Sorun, bu zorlama karsisinda {ilkenin dogal varliklar1 ve yerel
halkin yararlar1 dogrultusunda yonlendirilmesi ¢abasi gosterilmemesindedir. Hiikiimetin ve ana
muhalefetin ortak gérevi, cagin tiim gelismeleriyle dinamiklerini yerel ve ulusal yarar dogrultusunda
i goriir hale getirmektir. Hikkiimet bu gérevini ihmal etmis, Teklif ile iilkenin ve halkin genel yararini
yonetme mekanizmalar1 kurmak bir yana, rant icin alani dikensiz giil bahcesine doniistiirmeye
soyunmustur. Teklifin getirmek istedigi sistem bu nedenle de desteklenemez.

IX. GENEL SONUC

Cumbhuriyet Halk Partisi, 6360 say1li kanunun ve bu kanunda degisiklik getiren teklifin belediye
hudutlarini il 6l¢egine ¢ikaran hiikkiimlerinin Anayasa'ya aykirt olmasi; hukuksal ve bilimsel gerekleri
karsilamaktan uzak bulunmast; iilkemizin yonetim sorunlarini kangrene ¢evirecegini diistinmektedir.

Ulkemizde kapsamli bir kamu ydnetimi reformuna siddetle gerek vardir. Ama her seyden dnce,
yonetimin, canli biinyeler gibi her pargasi bir digerine bagli karmasik bir sistem oldugunu; yerel
yonetim sisteminde yapilmak istenen her degisikligin, merkezi yonetim sistemiyle bir biitiin olarak
ele alinmasi gerektigi kabul edilmelidir. Benimsenecek "esas"in agikca ortaya koyulmasi, aldatma ve
kurnazliktan vazgecilmesi gerekir.

Gergek bir yonetim reformu igin dogru siralanmis adimlar atilmalidir. Cumhuriyet Halk
Partisi'nin onerileri asagidadir:

1. Turkiye'de il ve ilge miilki sinirlar tizerinde ¢alisilmasi; TBMM Baskanligi'na tilkenin her
yerinden araliksiz ve yogun bigimde gelen il-ilge olma talepleri de goz 6niine alinarak katilimli, agik
ve yeterli bir caligma yapilmasi zorunludur.

2. Biiyiiksehir belediyesi modelinin kendisi sorunlu bir yonetim modelidir. Alan biiyiikligi -
gorev/yetki iliskileri ve st kademe ile alt kademe iliskileri bakimindan kapsamli bicimde yeniden
tanmimlanmalidir. Gelismis iilkelerde zirve noktasma 1970'li yillarda ulasmis ve Ingiltere'de oldugu
gibi 1980'li yillarin sonlarinda uygulamadan kaldirtlmis olan 'biiyiiksehir modeli' ciddi bir bicimde
gbzden gecirilmeli, uygulama alan1 yeni bastan belirlenmelidir.

3. Kentsel ve kirsal yerlesmeler siniflandirilmali, bunlar "kentsel belediye" ve "kirsal belediye"
ana smiflart icinde sosyoekonomik 6zelliklere uygun yonetim modellerine kavusturulmalidir.
Ulkemizin tarimsal ve smai iiretimini miimkiin kilmak, artirmak, iilke geneline dengeli bigimde
yaymak, ancak biinyeye uygun yonetim modelleri ile gergeklestirilebilir.

4. Olgek ekonomisinden yararlanmanin ¢ok farkl yollari vardir. Bunlardan biri de "yerel yonetim
birlikleri sistemi"dir. Bugiin yiiriirliikte olan Mahalli Idare Birlikleri Kanunu yerel birimlerin
igbirliklerini saglamak bir yana, tam tersine, birlikte hareketi 6nleyen kurallar demeti getirmistir.
Yerel birimlerin ortaklaga hareketini saglayacak uygun mekanizmalar gelistirilmesi gerekir.

5. Olgek ekonomisini yerel halkin kendi kendisini yonetme hakkiyla biitiinlestirmenin ikinci
etkili yolu, yerel yonetimlere merkezden etkili rehberlik ve destek saglamaktir. Bunun i¢in her seyden
once (1) giiclii bir yerel yatirim kredi kurumu; (2) yerel proje-yatirim bankasi; (3) deneyim paylasma
merkezi yaratilmalidir.

6. Ozgiirliik, esitlik ve kalkinma hedeflerine, ancak, giilii yerel yonetimlere dayanan bir idari
merkeziyetcilik ve siyasal olarak da iiniter devletle ulasabiliriz. Bunun i¢in kisisel ve kiiresel hirslarla

degil, memleket ve halk tutkusuyla hareket etmek gerekir. 13.03.2013
Birgiil Ayman Giiler Celal Dinger Namik Havut¢a
[zmir Istanbul Balikesir
Mehmet S. Kesimoglu Muharrem Isik
Kirklareli Erzincan
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MUHALEFET SERHI

Milliyetci Hareket Partisi olarak Ordu Ilinin Biiyiiksehir yapilmasina kars1 olmadigimiz bir kez
daha ifade etmek istiyoruz. Daha 6nce de Ordu Ilinin Biiyiiksehir olmas1 icin dnerge vermemiz de
bunun kanitlarindan birisidir.

Ancak, Biiyiiksehir Belediyesi Kanun Teklifinin il miilki smirlarini kapsayacak sekilde,
Anayasamiza aykiri olarak yasalastirilmasi, 6zerkligin alt yapisi olan idari federalizme gidisin yolunu
acacaktir. Burada tizerinde durulmas: gereken konu kamuoyunda da sik¢a yer alan; AKP ile PKK,
BDP ve bebek katili arasinda stirdiiriilen goriismelerde federalizm ve valilerin secimle isbasina
gelmesi konulart gérlismelerin dnemli unsurlarindan birisini teskil etmektedir.

Yine Ordu {linin Biiyiiksehir yapilmas ile ilgili kanun teklifi alelacele hazirlandigindan Ordu'da
ilge yapilmasi gereken beldelerin higbirinin durumu incelenip tartisiimamistir. Ordu ilinin biiyiiksehir
yapilmasi ile ilgili kanun teklifine gore, Ordu ilindeki biitiin belde ve kdyler kapatilmaktadir. Yine
bu kanun teklifi ile 6zellikle Ordu kirsalinda yasayan vatandaslarimizin tizerine ciddi mali kiilfetler
gelecektir. Vatandastan toplanacak yeni vergi ve harglarin 5 yil ertelenmesi ile ilgili sdylenti de eksik
ve yanlistir. Clinkii sadece Belediye Gelirleri Kanunundaki vergi ve harglar 5 yil ertelenecektir. Cevre
Kanunu ve diger kanunlardaki vergi ve harglar Biiyiliksehir Kanunu uygulandig: andan itibaren
vatandaslardan tahsil edilmeye baslanacaktir.

Bu sebeplerden dolay1 su hususu tekrar ifade etmek isteriz: Biz Ordu ilinin biiyliksehir
yapilmasina degil, idari federalizmin alt yapisinin hazirlanmasina ve kdylii vatandaslarimizin sirtina
yeni mali yiikler getirilmesine karstyiz.

13.03.2013
Mehmet Erdogan Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Enver Erdem
Mugla Osmaniye Elazig
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ORDU MILLETVEKILI IDRIS NAIM
SAHIN VE 5 MILLETVEKILININ TEKLIFi

ON UC iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI
VE YiRMi ALTI iLCE KURULMASI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASINA DAIR KANUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 12/11/2012 tarihli ve 6360
sayill On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun bagliginda yer alan
“ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI
ALTT” ibaresi “YIRMI YEDI” olarak degistirilmis
ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Mugla,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“Ordu,” ibaresi eklenmistir.

(2) 6360 sayili1 Kanunun 2 nci maddesinin
yirmiticiincti fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

“(24) Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak tizere, Ordu Merkez
ilge smurlart igerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye
kurulmustur.”

(3) 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesinin onyedinci fikrasina bagl ekli (25)
sayil listeye “Altinordu Ilge Belediyesi” ibaresi
ile maddeye asagidaki fikra eklenmis ve
yirmibirinci fikrasinda yer alan “26 adet” ibaresi
“27 adet” seklinde degistirilmistir.

“(28) Bu fikrayi ihdas eden Kanuna ekli (1)
sayili listede yer alan cesitli kurum ve
kuruluslara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin
ilgili bolimlerine eklenmistir. Bu kadrolar
hakkinda
uygulanir.”

ondokuzuncu fikra hiikiimleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

ON UC iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI
VE YiRMi ALTI iLCE KURULMASI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- (1) 12/11/2012 tarihli ve 6360
sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmas ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun baghiginda yer alan
"ON UC" ibaresi "ON DORT" olarak, "YIRMI
ALTI" "YIRMI YEDI"
degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Mugla," ibaresinden sonra

ibaresi olarak

gelmek tizere "Ordu," ibaresi eklenmistir.

(2) 6360 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
yirmiligincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselstil ettirilmistir.

"(24) Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak tlizere, Ordu Merkez
ilce sinirlari igerisindeki kdyler ile belediyelerden
olusan Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye
kurulmustur."

(3) 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesinin onyedinci fikrasina bagli ekli (25)
sayili listeye "Altinordu Ilge Belediyesi"
ibaresi ile maddeye asagidaki fikra eklenmis ve
yirmibirinci fikrasinda yer alan "26 adet"
ibaresi "27 adet" seklinde degistirilmistir.

"(28) Bu fikray1 ihdas eden Kanuna ekli
(1) sayilt listede yer alan ¢esitli kurum ve
kuruluslara ait kadrolar ihdas edilerek 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagl
cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmistir. Bu
hakkinda fikra
hiikiimleri uygulanir."

kadrolar ondokuzuncu
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(Ordu Milletvekili Idris Naim Sahin ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 2- Bu Kanunun;

a) 6360 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci ve
gecici 1 inci maddesinin onyedinci fikrasinin
degistirilmesine iliskin hiikiimleri ilk mahalli
idareler genel seciminde,

b) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) 6360 sayili Kanuna ekli (26) sayili
listede yer alan Genglik ve Spor Bakanligina ait
kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili boliimlerinden
cikartlmustir.

MADDE 2- Bu Kanunun;

a) 6360 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci ve
gecici 1 inci maddesinin onyedinci fikrasinin
degistirilmesine iliskin hiikiimleri ilk mahalli
idareler genel segiminde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ORDU MiLLETVEKiLi iDRis NAIM SAHIN VE 5 MILLETVEKILININ
TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE
(1) SAYILI LISTE
KURUMU : iCISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

iHDASI UYGUN GORULEN KADROLAR

Tutulan
Serbest Kadro Kadro
Simifi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
MIAH Kaymakam 1 1 1
GiH Sube Muduriy 1 6 6
GIH Yaz lsleri Madara 1 1 1
GIH Nufus Mudiri 1 1 1
GIH 11 Planlama Uzmam 7 10 10
) 1l Planlama Uzman
GIH Yardimcisi 9 10 10
GIH Sef 3 12 12
GIH Sef 5 12 12
GIH Programci 8 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni [3 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 10 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 2 2
Veri Hazirlama ve
GiH Kontrol Isletmeni 3 6 6
Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 5 6 6
Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 6 6 6
Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 8 15 15
Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 9 6 6
GIH Sofor 2 2
GIH Sofor 8 5 5
GIH Sofor 10 2 2
TH Mihendis 6 11 11
TH Mimar 6 2 2
TH Tekniker 8 3 3
TH Teknisyen 9 5 5
YH Hizmetli 8 5 5
YH Hizmetli 10 2 2
YH Hizmetli 11 2 2
YH Kaloriferci 8 2 2
YH Kaloriferci 10 1 1
YH Asgl 8 2 2
YH Bahgivan 8 2 2
YH Dagitict 10 2 2
TOPLAM 156 156
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KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI *  :TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro Adedi
Simifi Unvam Derecesi Adedi € Toplam
GIH Mal Mudiiril 1 1 1
GiH Sef 3 1 1
Veri Hazirlama
. ve Kontrol
GiH Isletmeni 8 3 3
GIH Veznedar 8 1 1
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Kaloriferci 10 1 1
TOPLAM 9 9
KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Tutulan
Serbest Kadro :::g;?
Simifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
Tige Milli Egitim
GIH Mildirit 1 1 1
GIH Sube Midiirt 1 3 3
GIH Sef 4 3 3
GIH Memur 8 6 6
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 2 2
TOPLAM 16 16

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS! UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro Adedi
Sinifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
Ilge Saghk
GiH Miidiirt 3 1 1
SH Tabip 5 3 3
SH Hemsire 9 5 5
SH Ebe 9 5 5
SH Saglik Memuru 9 2 2
Veri Hazirlama
ve Kontrol
GiH Isletmeni 9 2 2
Bilgisayar
GiH Isletmeni 9 1 1
GIH Sofvr 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 21 21
KURUMU : GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
iHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Tutulan
Serbest Kadro f:g;?
Simifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
GIH Tige Mudiirii 1 1
TH Miihendis 5 2 2
SH Veteriner Hekim 5 2 2
GIH Memur 12 2 2
GIH Sofor 12 1 1
YH Hizmetli 12 1 1
TOPLAM 9 9

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

iHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan Kadro
Serbest Kadro Adedi
Sinfi Unvanmi Derecesi Adedi Toplam
Tige Aile ve Sosyal
GIH Politikalar Modura 1 1 1
GIH Sef 3 1 1
GIH Programct 8 1 1
) Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 8 2 2
Bilgisayar
GIH Isletmeni 8 2 2
SH Sosyal Caligmaci 6 2 2
SH Psikolog 7 1 1
SH Cocuk Geligimeisi 7 1 1
TOPLAM 1 11
KURUMU : SPOR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
{HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Tutulan
Kadro
. Scrhe‘st Kadro Adedi
Sintfi Unvam Derecesi Adedi Toplam
Genglik _Hizmetleri
ve Spor llge
GIH Muduri 1 27 27
GIH Memur 8 27 27
Teknisyen
YH Yardimcist 10 27 27
TOPLAM 81 81

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU : DIYANET iSLERI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro -
Sinsfi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
GiH Tlge Muftusi 1 1 1
GIH Memur 8 2 2
GiH Sofsr 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 5 5
KURUMU : TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : TASRA

{HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro Adedi
Sinifa Unvam Derecesi Adedi edi Toplam
GIH Tapu Midurii 1 1 1
Tapu Sicil Miidiir
GIH Yardimcist 1 1 1
Bilgisayar
GIH Isletmeni 7 2 2
Bilgisayar
GIH Isletmeni 8 2 2
TOPLAM 6 6

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

JHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro .
Sinifi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
Tlge Emniyet
EHS Miudura 1 1 1
TOPLAM 1 1

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLI LISTE

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : iICISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLAR

Tutulan
Serbest Kadro Kadro
Simifi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
MIAH Kaymakam 1 1 1
GIH Sube Miditrii i 6 6
GIH Yaz Igleri Mudiirt 1 1 1
GIH Nitfus Midtrt 1 1 1
GIH il Planlama Uzmam 7 10 10
) 1l Planlama Uzman
GIH Yardimeist 9 10 10
GIH Sef 3 12 12
GIH Sef 5 2 12
GIH Programct 8 2 2
GIH Bilgisayar [sletmeni 6 2 2
GIH Bilgisayar [sletmeni 8 10 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 2 2
) Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 3 6 6
Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 5 6 6
Veri Hazirlama ve
GiH Kontrol Isletmeni 6 6 6
) Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Igletmeni 8 15 15
) Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Isletmeni 9 6 6
GIH Sofor 7 2 2
GIH Sofor 8 5 5
GIH Sofor 10 2 2
TH Miihendis 6 11 11
TH Mimar 6 2 2
TH Tekniker 8 3 3
TH Teknisyen 9 5 5
YH Hizmetli 8 5 5
YH Hizmetli 10 2 2
YH Hizmetli 11 2 2
YH Kaloriferci 8 2 2
YH Kaloriferci 10 1 1
YH Asct 8 2 2
YH Bahgivan 8 2 2
YH Dagitict 10 2 2
TOPLAM 156 156

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Swfi Unvam Derccesi .JS\edrebdeisit Kadro Adedi Toplam
GIH Mal Mildiiri 1 1 1
GIH Sef 3 1 1
Veri Hazirlama
ve Kontrol
GIH Isletmeni 8 3 3
GIH Veznedar 8 1 1
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Kaloriferci 10 1 1
TOPLAM 9 9

KURUMU :MiLLi EGITiM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Serbest Kadro f:;g;?
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam

fige Milli Egitim

GiH Miidiirii 1 1 1
GiH Sube Miidiirii 1 3 3
GIH Sef 4 3 3
GIH Memur 8 6 6
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 2 2
TOPLAM 16 16

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA

[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro Adedi
Simifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
ilge Saglik
GIH Midiirii 3 1 1
SH Tabip (1-8) 3 3
SH Hemsire (1-12) 5 5
SH Ebe (1-12) 5 5
SH Saglik Memuru 9 2 2
Veri Hazirlama
ve Kontrol
GiH Isletmeni 9 2 2
Bilgisayar
GIH Isletmeni 9 1 1
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 21 21
KURUMU : GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
TESKIiLATI : TASRA
[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Tutulan
Serbest Kadro f;g;?
Simfi Unvam Derecesi Adedi Toplam
GIH [lge Miidarti 1 1 1
TH Mithendis 5 2 2
SH Veteriner Hekim 5 2 2
GIH Memur 12 2 2
GIH Sofor 12 1 1
YH Hizmetli 12 1 1
TOPLAM 9 9

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 435)
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KURUMU : AfLE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA

[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan Kadro

Serbest Kadro Adedi
Sunifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
Iige Aile ve Sosyal
GIH Politikalar Mudura 1 1 1
GIH Sef 3 1 1
GiH Programct 8 1 1
Veri Hazirlama ve
GIH Kontrol Isletmeni 8 2 2
Bilgisayar
GIH Isletmeni 8 2 2
SH Sosyal Caligmaci 6 2 2
SH Psikolog 7 1 1
SH Cocuk Geligimeisi 7 1 1
TOPLAM 11 11
KURUMU : SPOR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Tutulan
Serbest Kadro E:g;io
Simifi Unvam Derecesi Adedi ) Toplam
Genglik Hizmetleri
ve Spor llge
GIH Midirt 1 27 27
GiH Memur 8 27 27
Teknisyen
YH Yardimcis: 10 27 27
TOPLAM 81 81

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 435)
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KURUMU : DiYANET iSLERI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA

[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro .
Sinifi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam

GIH Tlge Miiftiisii 1 1 1
GIH Memur 8 2 2
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 5 5

KURUMU : TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro Adedi
Sinifi Unvani Derecesi Adedi edi Toplam
GIH Tapu Miidtirli 1 1 1
Tapu Sicil Miidiir
GIH Yardimeist 1 1 1
) Bilgisayar
GiH Isletmeni 7 2 2
) Bilgisayar
GIH [sletmeni 8 2 2
TOPLAM 6 6

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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KURUMU :EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Tutulan
Kadro
Serbest Kadro .
Sintfi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
Ilge Emniyet
EHS Miduri 1 1 1
TOPLAM 1 1

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 435)
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