TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

211 Sayih Turk Silahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda, 1111 Savili Askerlik Kanununda
ve 1076 sayih Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununda Degigiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi, genel gerek¢e ve madde gerekgeleri ekte sunuimustur.

Geregini saygilarunla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tirkive’de asker, teoride sivil otoriteye bagli olmakla birlikte, pratikte tayin ve terfi
sisteminden egitime, tedarikien biitge uygulamalarna, yargidan givenlik stratejilerine ve savunma
politikalarma kadar genelde bat ordularminkinden ¢ok daha genis bir hareket serbestisine sahip

olagelmigtir.

Soguk Savas stirecinde dis tehdit baskist ve i¢ tehdit algilamalar altindaki Tarkiye de
hikiimetlerin ~ tercihleri  genellikle, demokrasi, bireysel ve kolektif  &zgirluklern
genisletilmesinden yana olmamustir. Bu tercih ve politikalar, Sivil-Asker Lliskilerindeki dengevi de
bozmustur. On vili askin AKP iktidarinda, Hiikiimetin Sivil-Asker Iligkilerinde buyiik degisiklik
yaptig1 ve sivil kontroli sagladif algisi kamuoyuna maledilmeye ¢alisilmakta ise de gercek bovle

degildir.

YAS ve MGK’da oturma diizeni degisikligi gibi kozmetik uygulamalar AKP tarafindan
“sivillesme™ olarak sunulmaya caligilsa da, AKP iktidan sirecince Hukiimet Sivil-Asker
Iiskilertnin dayandifn kanunlan degistirmek igin hicbir girisimde bulunmamistir. Bu kanunlar
bugiin de aynen viirtirlikktedir. Hal béyle iken, idari kararlar ve zellikle yarg: eliyle yapilan fiili
uygulamalar TSK’nin itibarsizlastirilmasi ve asli gorevlerinde de etkinliinin azalulmasi igin

Hiikiimet tarafindan temel ara¢ olarak kullanilagelmistir.

CHP, Sivil-Asker Iligkilerinde ¢agdas demokrasilerdeki uygulamalar ve kistaslarin esas
alinmasim savunmaktadir. TSK ve diger giivenlik gii¢lerinin demokratik sivil iradeve tab1 olmasi
CHP’nin temel politikasidir. Bu baglamda ordunun profesyonel olanak ve yeteneklerinin etkin ve
ehil bir sekilde kullamlmasimi saglayacak hukuki cercevenin ¢izilmesi ve politik iklimin
saglanmasi esastir. Ayni zamanda TSK’mn partizan siyasi mudahalelere karst korunmasi da

CHP’nin olmazsa olmazidir,

CHP 12 Haziran 2011 tarihli genel secimden once agikladigi Askerlik Projesinde de
Sivil-Asker liskilerinde cagdas demokrasilerdeki kurumsallagmay getirecek yasal diizenlemeleri

hedeflemigtir.

Sivil-Asker Iliskilerinde demokratik kontrolim kurumsallasmasim saglayacak siyasi
iradenin ortaya konmasi ve Sivil-Asker Iligkilerinin yeni hukuki temellere oturtulmasi igin bu

kanun teklifi hazirlanmstir.



Bu kanun teklifi ordunun profesvonel olanak ve veteneklerinin etkin ve ehil bir sekilde
kullamlmasii saglayacak hukuki ¢ercevenin cizilmesi ve politik iklimin saglanmasi i¢in ilk
adimdir. Bu kanun teklifi uyarinca ongorilen diizenlemede, zorunlu askerlik hizmetine tabi
gencler operasyonel gorevlerde ve idari gorevlerde kullanilamavacak, askerlik gorevi sadece
gerektiginde seferberlik héalinde yurt savunmasi i¢in askerlign 6grenmekle sinirli tutulacaktir,
Silahli kuvvetler giiciini ve itibarim korurken, siyasi iradenin TSK ve diger giivenlik giicleri
tizerindeki demokratik kontrol ve denetimi kurumsal bir yapiya kavusturulmasi igin gereken siyasi

ortam hazirlanacaktir.

Asil hedef halkina giiven veren, disa karsi caydiriciliga sahip, daha kiigiik, daha cevik ve
glicht bir TSK’dir. Tark Sitahlh Kuvvetlerinin ¢agin gereklerine gore topyekiin yaptlanmasidir.

Avm zamanda bu yenmi vapr iginde askerligin, toplumun degisik kesimlerinde sorun
olmaktan ve hatta bir korku unsuru olmaktan ¢ikarilmasi goz oniinde tutulmustur. Askerlik
hizmetinin genclerin havatlarindan “calinan™ bir stre¢c degil, onlarin geleceklerine katkida
bulunacak bir siirece dontstiiriiimesi ve vatandaslarin vasa oniinde egit olarak gbzetilmesi esas

ahinmustir.

Sonug olarak bu kanun teklifi, TSK’nm giiciini ve itibarmi korurken aymi zamanda
demokratik kurallar cercevesinde siyasi iradenin demokratik kontrolii altina alinmasim 6ngéren

vasal dizenlemeler manzumesinin ilk admmdir.

Bu teklif ile vukarida da belirtildigi gibi, vikimlii genclerin bang zamanmnda idan ve
operasyonel gorevler ve terorle miicadelede kullaniimalarinin 6niine gecilmesi; genclerimizin
askerlik viikkimhiliiklerinin yine baris zamanlarinda sadece askerlik egitimivle sinirlandinimas: ve
askerlik suresinin  kisaltilmas1 amaclanmaktadir.  Bu maksatia 1lgili kanunlarda gerekh
degisiklikler yapilarak TSK’ min cagin gereklerine cevap verecek bir yapiya kavusturulmasimin 6nii
acilacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde ile 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanununun “Askerlik: Turk Vatanini,
istiklal ve Cumhuriyetini korumak i¢in harp sanatini 6grenmek ve yapmak mukellefiyetidir.”

seklindeki 2. Maddesi veniden diizenlenmektedir.

Zorunlu askerlikle ilgili en 6nemli sorun yiikiimliilerin bang zamamnda terérle miicadele
gibi gorevlerde kullanilmasidir. Buna ilave olarak son olarak 25 ana kuzusuou sehit verdigimmz
Afyon’da cephanelik deposunda mevdana gelen talihsiz olayda oldugu gibi “bedelsiz is giici”
olarak idari ve hizmet alanlarmda da kullanmiimasidir. Bunu énlemek i¢in I¢ Hizmet Kanununun 2.
Maddesindeki ”Askerlik” yeniden tanimlanmalidir. Bu maksatla zorunlu askerlik yikimluhigi
barls zamaninda sadece egitimle smmirlandirlmalidir. Yikimlilerin baris kosullarindaki “terdrie

miicadelede, diger idari ve harekat gorevlerinde” kullanilmas: 6nlenmelidir.

Yikomlilerin baris kosullarinda terorle micadele ve diger gorevierde kullanilmasini
onlemek icin madde asapidaki sekilde degistirilmelidir. Ancak onerilen degisikligin yurirliige
girmesi igin I¢ Hizmet Kanunundaki ve diger yasalardaki zoruniu degisiklikierle es giidiim iginde
TSK’'min topyekiin yeniden yapilandirilmas: elzemdir. Bu nedenle, TSK’ya kendi icinde yapisal

hazirlik i¢in en az iki vil sare verilmelidir.

Bu siire icinde asagidaki esaslar cercevesinde vapisal tedbirler alinarak TSK’mn cagin

gereklerine cevap verecek bir yapiya kavusturulmasi saglanmalidir.

Birliklerin harbe hazirlik seviyelerinin kriz yonetimi i¢inde yikseltilmesini, stratejik
reaksiyon ve takviye kuvvetleri ile takviyesini ¢ngoren daha kigiik, ancak daha giighi, muharebe

etkin ve ¢evik bir askeri yaptya gecilmelidir,

Buna bagh olarak, TSK’da seferberlik ilamina gerek olmadan yuratilebilecek harekat
gorevlerinde kullamlmak tizere bans sartlarinda gereken caydirict giice sahip uygun capta ve

miktarda harekéta hazir bir profesyonel birlik yapilanmasina ge¢ilmelidir.

MADDE 2 - Teklifte 1111 Savilhi Askerlik Kanununun S. maddesi hukiimlerinde
dizenlemeler yapilmakta ve yeni paragraflar eklenmektedir. TSK’da gergeklestirilecek veni kuvvet
vapisi ve vikimlilerin askerlik hizmetinin sadece egitimle simrlandinimasim saglayacak
diizenlemeler tamamlanana kadar zorunlu askerlik hizmeti dokuz ay olarak belirlenmeli; bu

dizenlemeler tamamlandiginda zorunlu askerlik alt aya indirilmelidir.



Zorunlu askerlik siiresi alti ava indirildiginde ayni zamanda askerlik yasi da 18’e cekilerek,
ozellikle yiiksekogrenime devam edemeyecek genglerin alti aylik askerlifin ardindan zaman

kaybetmeden tiretime katk: saflamalan veya ig hayatina atilmalan i¢in imkén saglanmalidir.

Bu kapsamda atilacak diger bir 6nemli adim da, Jandarma Teskilati icinde “yitkiimltlerin”,
vani zorunlu askerlik goérevini yapan genclerin kullanilmasina son verilmesidir. Bu askerlik

stresinin kademeli olarak alti1 aya indirilmesi siirecinde en kritik adimdir,

Diger 6nemli husus ise genglerin askerlik hizmetleri siiresince SGK primleri daha sonradan
kigisel borclanmaya gerek birakmamak iizere devlet tarafindan askerlik hizmeti sirasmda
karsilanmalidir. Keza, SGK kaydi olmayan yiikiimliilerin de silah altina alindiklan giinden itibaren
SGK kapsamina alinarak, zorunlu askerlik hizmeti yapan tiim genglerin primleri devlet tarafindan

karsilanmalidir.

Birinci derecede aile efradi SGK kapsaminda olmayan veya askerlik hizmeti nedenivle

diizenli gelir sans1 kalmayan ailelere sosyal hukuk devleti anlayigi icinde maas baglanmahdr.

MADDE 3 — 1111 Sayih Askerlik Kanununun 5. Maddesinde teklif edilen diizenlemeler
cercevesinde 1076 sayih Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununun 3. Madde (f)
fikrasinda yedek subay hizmet siirelerinin 1111 Sayih Askerlik Kanununa uyumlu hale getirilmesi

icin veniden diizenlenmesi gerekmektedar.
Yiiriitme
MADDE 4 — Yiriitme maddesidir.
Yiiriirliik

MADDE 5 — Yirarlik maddesidir.



211 SAYILI TURK SILAHLI KUVVETLERI IC HIZMET KANUNUNDA, 1111 SAYILI
ASKERLIK KANUNUNDA VE 1076 SAYILI YEDEK SUBAYLAR VE YEDEK ASKERI
MEMURLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Turk Silahlh Kuvvetlert I¢ Hizmet Kanununun
2. Maddesinin ilk fikrasmdaki “Askerlik: Tiirk Vatanini, istiklal ve Cumhuriyetini korumak icin
harp sanatim 6grenmek ve vapmak miikellefiyetidir. Bu mitkellefiyet, 6zel kanunlarla vaz’olunur.”

ifadesi asagidaki sekilde degistirilmigtiz;

“Askerlik: Turk Vatanim, istiklal ve Cumhuriyetini savunmak igin harp sanatini 6grenmek,

seferberlik ilamnda yapmak miikellefivetidir. Bu miikellefivet, 6zel kanunlarla vaz’olunur.”™
2. Maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir;

“Seferberlik ilanimi gerektirmeyen barig kosullarinda milli menfaatierin  ve uluslararas:
anlasmalardan dogan taahhiit ve yitkiimliliklerin geregi olarak teror déhil yurtici ve yurt disindaki

her turli askeri gorevler icin profesvonel askerler istihdam edilir.”

MADDE 2 - 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 5. Maddesinin;
“Erbag ve erler i¢in muvazzaflik hizmeti stresi; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel
Komutanliginda on sekiz aydir. Bu siirenin, barista, énce on bes aya ve bilahare on iki aya kadar
indirilmesine, Silahli Kuvvetlerin de ihtivaci dikkate ahnarak, Bakanlar Kurulunca karar
verilebilir.” seklindeki birinci fikrast “Erbas ve erler icin muvazzaflik hizmet: siresi; Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanlifinda dokuz aydir. Bu siirenin, bansta alt aya
kadar indirilmesine, Silahli Kuvvetlerin ihtivact da dikkate almarak, Bakanlar Kurulunca karar

verilebilir.” olarak degistirilmistir.

5. Maddenin “1076 sayth Kanun hilkmiine tabi yiikkamlilerden; bu yikimliliklerini
isteklerivle veya secim sonucu yedek subay aday: olmadiklar icin erbas veya er olarak verine
getireceklerin hizmet siresi aynt celbe tabi olup, yedek subay aday: olarak ayrlanlarmn hizmet
stresinin varisi kadardir” seklindeki 2. fikras1 1076 sayih Kanun hikmime tabi yikimlilerden:
bu vitkiimliilitklerini istekleriyle veya se¢im sonucu yedek subay adayi olmadiklan igin erbas veya
er olarak yerine getireceklerin hizmet siiresi aym celbe tabi olup, hizmet suresi alti aydir.
Gerektiginde bu sire, Bakanlar Kurulu karanyla dort aya kadar indirilebilir.” olarak
degistirilmigtir.

5. Maddenin sonuna agagidaki fikra eklenmigtir:



“Askerlik subesinden sevk tarihinden itibaren erbas ve erlerin ve 1076 sayih kanun hikkmime tabi
yukimliler Sosyal Guvenlik Kurumu kapsanuna almir ve primleri devlet tarafindan karsilanir.
Birinci derecede aile efradindan higbiri Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamunda bulunmayan veya
aile tiyelerinden birinin zorunlu askerlik hizmeti nedenivle dazenli gelirden mahrum kalan ailelere
maas baglamr. Bu maksatiarla, her mali yilbasinda Bakanlar Kurulunca fon hazirlamak igin

gerekli diizenlemeler yapilir.™

MADDE 3 - 16/6/1927 tarihli ve 1076 savili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanununun 3. Maddesinin “Yedek subaylarin hizmet stireleri onsekiz avdir. Bu surenin ait ayv:
yedek subay yetistirilmekle oniki ay1 da subay olarak atandiklan kat'a ve kurumlarda gecer. Yedek
subay vetistirme stresi Genelkurmay Baskanh@min gosterecegi lizum uzerine Bakanlar
Kurulunca vzaulabilir ve kisaltilabilir.” seklindeki (f) bendi “Yedek subaylarin hizmet stireleri 9
avdir. Yedek subay yetigtirilme siiresi ve subay olarak atandiklan kit’a ve kurumlarda gegen
hizmet siiresi Genelkurmay Bagkanlifinin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca dtzenlenir.” olarak

degistirilmigtir.

MADDE 4 - Bu Kanun yayim tarihinde virtriige girer.

MADDE 5 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



