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GEREKCE

5393 sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesindeki diizenleme ile belediyelerde
personel harcamalarina smirlama getirilmek istenilmistir. Yiiriirlikteki kanuna gére niifusu
10.000%in tistiindeki belediyelerde belediyvenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklegen
en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden
degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde 30’unu asamayacagt,
niifusu 10.000'n altinda olan belediyelerde ise bu oranin yilizde 40 olarak uygulanacagi, ayni
fikramin sondan ikinci ctimlesinde de yeni personel alum nedeniyle bu oranm agilmasi
sebebiyle olusacak kamu zararimn, zararin olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte, belediye baskanindan tahsil edilecegi hitkiim altina alinmisgtir.

Son yillarda biiytik 6lgekli belediyeler temizlik, yemek ve 6zel glivenlik gibi yogun
personel istihdami gerektiren hizmet gercksinimlerini 6zellestirerek personel harcamalarinin
toplam biitce igindeki agirhgm ortalama yiizde 22-23 seviyelerine indirmislerdir. Agikca
ifade edildigi gibi bu azalma tamamen yukarida sayilan hizmetlerin piyasadan hizmet alim
seklinde yaptlmasi dolayisiyla biitge ve muhasebe sisteminde personel gideri olarak degil mal
ve hizmet satin alma gideri olarak raporlanmasindan kaynaklanmaktadir. Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Midurligi’niin yerel ydnetimlere iligkin son yillarinin raporlar
incelendiginde bu durum agikca gériilmektedir.

Niifusu 10.000’in altinda olan kiiciik &lgekli belediyeler temizlik, yemek ve giivenlik
gibi hizmet gereksinimlerini ihale yoluyla piyasadan temin etme imkanmndan yoksundurlar. O
nedenle her tirlii hizmetlerini memurlar ile siirekli veya ozellikle yaz aylarmda gegici
personel istihdami ile saglamak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum kigtk olgekli
belediyelerin ¢ok simrli olan gelirleri iginde personel giderlerinin oranim Gnemli Slgiide
arttirarak kolaylikla yiizde 40 siurmin iizerine ¢rkmasina neden olmaktadir. Ozellikle yaz
aylarinda ihtiyag duyulan tamamen emege dayali park ve bahgelerin bakimi, temizlik gibi
hizmetlerin kent sagligi acisindan Onemi belediye yonetimini gegici ig¢i ¢aligtirmaya
zorlamaktadir. Bu durumda da belediye bagkanlar1 personel giderleri ylizde 40 limitini
astiginda haksiz yere agir mali tazmin ile kargi kargiya kalmaktadirlar. Bu gekilde ortaya gikan
tazmin kararlar1, uygulamada, Igisleri Bakanligina bagvurularak silinmesi talep edilmektedir.

Yapilan diizenleme ile niifus sinir1 20.000°e ve personel giderlerinin toplam biitge
harcamalar icindeki orani1 da yiizde 60’a ¢ikarlarak temel hizmet gereksinimlerini stirekli
veya gecici ‘personel istihdami ile yerine getirmek zorunda olan belediyeler ve I¢isleri
Bakanligi’nin yasadig bazi sikintilar giderilmis olacaktir.




5393 SAYILI BELEDiYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunun “Norm kadro ve
personel istihdami” bashkli 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Niifusu 20.000'n altinda olan belediyelerde bu oran yiizde altmug olarak uygulanir™.
MADDE 2- Bu Kanun yayimlandig tarihi takip eden yilbaginda ylirtirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitir.



