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Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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GEREKCE

Basin Ilan Kurumu merkez teskilati Genel Kurul, Denetgiler, Yonetim Kurulu ve
Genel Mudiirliikten olusmaktadir. Kurumun tasra teskilati ise Subelerden ibarettir. 195 sayili
Kanun’un 8 inci maddesi uyarinca sube agmaya karar verme yetkisi Kurum Genel Kurul’una
aittir. Subelerin gérevleri ve sorumlulugu ise Genel Midiirliik tarafindan belirlenmektedir.
195 sayili Kanun’un 31 inci maddesi uyarinca, her bir sube ancak kuruldugu ilin Belediye
hudutlan i¢inde yetkili olup, Kurum Subelerinin agildig: illerin belediye hudutlar: disindaki
ilgelerde yetkili kilinamamaktadar.

Yapilan degisiklikler ile Kurum tasra teskilatina subeler yaninda temsilcilikler
eklenmistir. Sube ve temsilciliklerin agilmasina mevcut diizenlemede oldugu gibi Genel Kurul
tarafindan karar verilecektir. Subeler bir ilde veya birden fazla ilde yetkili olmak iizere
kurulabilecektir. Ayrica, illerde veya ilgelerde Subelere baglh olarak temsilcilikler
kurulabilmesine imkén tanmmmustir. Boylece gerckli bulunmasi halinde subelerin yetkili
kilindig1 birden fazla ilde temsilcilik kurulabilecegi gibi illere bagl ilgelerde kurulan
temsilcilikler ile biiyiik ilgelerin resmi ilan potansiyeli Kurum gorev ve yetki smirlarina
alinmistir,

Kurum’un isleyisine ve ilanlarin dagitilmasina iliskin temel karar alma organi olan
Genel Kurul, gazete sahipleri, gazeteci dernek ve sendikalar temsilcilerinin katilimiyla olusan
gazeteciler grubundan 12; ilgili bakanlklarin ve basinla ilgili kamu kurumlarinm
temsilcilerinin katihmiyla olusan hiikiimet grubundan 12; iiniversitelerin, sivil toplum
kuruluglar1 ve basmla ilgili bagimsiz kuruluslarin temsilcilerinin  katihmiyla olusan
bagimsiziar grubundan 12 olmak iizere toplam 36 {iyeden olusmaktadir.

Yonetim ve denetim organlarini kendi tiyeleri arasindan segen Genel Kurul tiyelerinin
sayilarmin Tiirk basininda yasanan gelismelere ve giiniimiiziin degisen sartlarina uyarlanmasi
Kurum agisindan bilyiilk &nem tagimaktadir. Bu nedenle 195 sayili Kanun’un 5 inci
maddesinde yapilan diizenleme ile Genel Kurula iiye veren Bakanliklardan Milli Savunma
Bakanli1 yerine internet ve iletisim alaninda diizenleme faaliyetleri gosteren Ulastirma
Bakanligi’ndan bir tiyenin katilum, Glimriik ve Ticaret Bakanlifi yerine basin mensuplarinin
calisma sartlarini diizenleme faaliyetleri gosteren Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
katilim1  saglanmigtir. Ayrica bir diger degisiklikle resmi ilan ve reklamlarin en ¢ok
yayinlandigi tiraji 100.000 tizerinde bulunan gazetelerin temsilci iye sayist ile 10.000 altinda
olan gazetelerin temsilei Giye sayisina birer kisi eklenerek bu gazetelerin Genel Kurulda temsil
glicli arttirlmugtir. Yapilan degisiklikle Genel Kurul’da bagimsiz kurum ve kuruluslar temsil
eden iiyelere Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’ndan bir temsilei katilacaktir.

Ayrica, Ege ({niversitesinde hukuk fakiiltesi Dokuz Eylil Universitesi'ne
devredildiginden ve iletisim fakiilteleri agildigindan ilgili madde metni tekrar diizenlenmistir.

Yapilan degisiklikle, Kurum Genel Kurulu'nda bulanacak Anadolu gazete sahiplerinin
temsilei  se¢imi  toplantisim  diizenleme yetkisi Basin  Yaym Enformasyon Genel
Miidiirligti’nden Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirliigiine verilmistir. Boylece Basin Ilan
Kurumu’nda faaliyet gosterecek gazete temsilcisinin se¢im yiikii Basin Yaymn Enformasyon
Genel Mudirligii’ nden alinmistir.

Basin flan Kurumu’na 195 sayili Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 2 inci
maddesinin ikinci fikrasi ile “Kurumun idaresine istirak eden mevkutelere basin dernek ve
sendikalarina en ¢ok bes yil vade ile kredi agmak™ goérevi verilmistir. Mezkr Kanunun 135
inci maddesi ile ise ancak Istanbul, Ankara ve Izmir'de vayinlanan gazetelerin Kurumun
idaresine igtirak edebilecegi diizenlenmistir. Boylece gazetelere, basin dernek ve sendikalarina
kredi verilebilmesinin &n sart1 olarak “kurumun idaresine igtirak etme” kosulu getirilerek
sadece Istanbul, Ankara ve Izmir’de bulunan gazete, basin dernek ve sendikalarna kredi
verilebilmesi imkani saglanmisti.

Basin {lan Kurumu’nun kurulus yillarinda yalmz Istanbul, Ankara ve Izmir basminin
giiclii olmas1 ve kredi verilmesi gibi mali glivence isteyen bir konuda kurumun idaresine
istirak zorunlulugu getirilmesi dogaldir. Ancak giintimiizde Yeni Tiirk Lirasi’na gegis



stirecinde istirak oranlarinin (1) kurug gibi kii¢lik bir rakam olarak kalmast Kurum'un
idaresine istirak miiessesesini islemez hale getirmistir. Ayrica krediye ihtiya¢ duyan basin
sektorii aktorleri sadece Istanbul, Ankara ve Izmir'de degil, basinin yeni atihmlar yaptig
Anadolu'nun diger illerinde de bulunmaktadir. Bu durum yerel basin kuruluslarinin krediden
yararlanma imkanimm yok ettifi gibi kredi vermenin sarti olan kurumun idaresine istirak
miiessesesini islemez hale getirmistir. Yapilan diizenleme ile Basin flan Kurumu subesi veya
temsilciligi bulunan illerdeki gazetelere kredi verilmesi imkani getirilmekte ve istirak
meblaglar gliniimiiz para degerine kavusturulmaktadir. Ayrica banka ve sigorta sirketlerinin
Kurum'un idaresine istirak etmesine dair uygulamasi bulunmayan hilkiimler yiiriirliikten
kaldinimaktadar.

Kanun metninde parantez igcinde gecen "Ozel Dernekler hari¢" ibaresi madde metninin
vapisinda uyumsuzluk yarattign gibi "6zel demekler” ifadesi Tirk hukukunda tam karsilig:
bulunmayan bir kavramdir. Bu nedenlerle uygulamada karisikliklara neden olan ifade kanun
metninden ¢ikarilmigtir.

Teklif ile, 5018 sayili Kanunun lafzina uygun olarak "Genel ve Katma Biitceli daire”
yerine "Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler”" taniminin yer almasi tercih edilmektedir.

Kurum Genel Miidiirligi ve valiliklerin ilan verebilecegi gazete ve dergilerin listeleri
glinimiiz sartlarina uygun olarak internet sitelerinden ilan edilecektir.

Basin {lan Kurumu aracilifiyla yayinlanan resmi ilan ve reklamlar gazete ve dergilerde,
Kurum internet sitesinde yaymlandigr halde kopyalayarak ticari faalivete konu eden bir¢ok
internet sitesi bulunmaktadir. Vatandagin Kurumun hizmetinden tek elden yararlanmasini
saglamak ve kural olmamasini istismar edenlerin Oniine gegmek amaciyla diizenleme yetkisi
saglayan bir diizenlemeye gidilmisgtir.

Gazete ve dergiler, medyanin degisen yapist ve serbest piyasa kosullarina uygun olarak
degisen ilan ve reklam tarifelerini istedikleri dsnemlerde Kurum'a bildirebileceklerdir. Tlan ve
reklam tarifelerinin idarehanelere asilmasi zorunlulugu uygulama imkani kalmadifindan ve
gliniim{iz kosullarina uyum saglamak amaciyla kaldirlmistir. Ayrica bu tarifelerin Kurum
duvarlarina asilmasi yerine Kurum internet sitesinde yayinlanmasi imkén1 getirilmistir.

Kurum araciligiyla yayinlanan ilan ve reklamlarn kontrolii ile gazete, dergi ve
prodiiktérlerin bordro diizenlemesine iliskin uygulanma imkam kalmayan Kanun hitkiimleri
yiirtirlitkten kaldirilmagtir.

Kurum'a kars: agilan davalarda yaganan yetki ve gbrev sorununun ¢oziilebilmesi igin,
madde metninde gegen yetki kurali degistirilerek diizenlenmistir.

1961 yilindan bu giine Kurum'un artan goérev yiikii ve Kurum'a bagli birim sayisina
ragmen Kurum yonetim, satin alma, personel vb. isleri tek bir yonetmelikle diizenlenmistir.
Yonetmeliklerin degisimi stirecinde sikint1 yaratan ve Kurum mevzuatinin gelistirilmesine
engel olan bu durum ortadan kaldirilmistir.



BASIN iLAN KURUMU TESKILINE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFI

Madde 1-195 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinin ikinei fikrasinda yer alan "birer sube"
ibaresi "sube ve temsilcilikler" seklinde ve madde bashig: "Merkez, Sube ve Temsilcilikler"
seklinde degistirilmistir.

Madde 2-195 sayili Kanun'un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi "Subeler ve
temsilciliklerden," seklinde degistirilmisgtir.

Madde 3 - 195 sayili Kanun'un 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
"Kurum'un idaresine katilmayr kabul eden" ibaresi "Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde
yaymlanan ve Kurum'un idaresine katilmay: kabul eden" seklinde, "satis1 100 binin iizerinde
olanlardan 1," ibaresi "satig1 100 binin tizerinde olanlardan 2," seklinde, "satis1 10 binin altinda
olanlardan 1," ibaresi "satisi 10 binin altinda olanlardan 2," seklinde; (b) bendinde yer alan
"Milli Savunma Bakanlif1" ibaresi "Ulastirma Bakanh$i" seklinde, "Giuimriik ve Ticaret
Bakanlig:" ibaresi "Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1" seklinde; (¢) bendinde yer alan "Ege
Universiteleri" ibaresi "Dokuz Eylil Universiteleri" seklinde, "Universiteleri'nden Basin
Yayinla ilgili egitim yapan yiiksekokul ya da enstitiilerden” ibaresi "Universiteleri Iletisim
Fakiiltelerinden" seklinde, "Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalarnn ve Ticaret Borsalar
Birligi'nden" ibaresi "Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'ndan" seklinde; dérdiincii fikrasinda yer
alan "Basin Yayin Genel Midirligii'nde kayith tim" ibaresi ", resmi ilan yaymlama hakkin:
haiz" seklinde, "Basin Yayin Genel Miidiirliigii'niin ¢agrist” ibaresi "Basin Ilan Kurumu Genel
Miidiirliigii'niin ¢agris1” seklinde degistirilmistir ve birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "en
¢ok liyeye sahip gazeteciler sendikasindan 2," ibaresi; dordiincti fikrasinda yer alan "ya da bu
gazetelerin ayr ayr1 gfsterecekleri temsilcilerin” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

Madde 4-195 sayili Kanun'un 8 inci maddesinin birinci fikrasinin iiglincti bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"3. Bir veya birden fazla ilde ve ilgede faaliyet gdstermek, tizere subeler ve subelere bagh
temsilcilikler acilmasina karar vermek,"

Madde 5-195 sayili Kanun'un 13 iincii maddesinin baslig1 "Subeler ve Temsilcilikler”
seklinde degistirilmis ve birinci fikrasinda yer alan "Subeler" ibaresinden sonra gelmek tizere "ve
temsilcilikler" ibaresi; birinci fikrasindan sonra gelmek ilizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Subeler bir veya birden fazla ilde veya ilgede yetkili kilinabilir ve faaliyet gosterebilir. 1l ve
ilgelerde agilan temsilcilikler Genel Miidiirliigiin belirledigi subelere bagli olarak galigirlar."

Madde 6 - 195 sayili Kanun'un 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Bu
sehirlerde" ibaresi "Kurum'un subesi veya temsilciligi bulunan yerlerde" seklinde, "tiizel kisiler
de" ibaresi "tiizel kisiler" seklinde, "onar bin lira" ibaresi "bes bin Tiirk Lirasi" seklinde, tictincii
fikrasinda yer alan "iki katina" ibaresi "bes katina" seklinde degistirilmis ve t¢iincii fikrasinda
yer alan "ve Bagbakanin tasdiki" ibaresi ve birinci fikrast madde metninden ¢ikarilmigtir.

Madde 7-195 sayih Kanun'un 29 uncu maddesinin (a) bendinde yer alan "(Ozel
dernekler hari¢)" ibaresi madde metninden ¢ikariimis ve (b) bendinde yer alan "Genel ve Katma
biitgeli dairelerle" ibaresi "Merkezi ySnetim kapsamindaki idareler” seklinde degistirilmistir.



Madde 8 — 195 sayilh Kanun'un 31 inci maddesinin birinci ve ikinei fikralarma, 34
tincli maddesinin ikinci fikrasina, 42 inci maddesinin birinci fikrasina, 47 inci maddesinin
birinci fikrasina “subesi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya temsilciligi” ibaresi; 47 inci
maddesinin birinci fikrasina “subesine” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya temsilciligine”
ibaresi; 31 inci maddesinin birinci fikrasina “subeler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
temsilcilikler” ibaresi eklenmistir.

Madde 9 — 195 sayili Kanun’un 37 inci maddesinin birinei fikrasinda yer alan “birer
listeyi, Hiiktimet ve Kurum subeleri ile diger ilgililere gonderirler.” ibaresi “listeleri internet
sitelerinde yayinlar.” seklinde degistirilmistir.

Madde 10 — 195 sayili Kanun’un 42 inci maddesine agagidaki sekilde iigiincii fikra
eklenmistir.

“Bu Kanun geregi Basin llan Kurumu aracilig1 ile yayinlanan resmi ilanlar ve hususi ilan ve
reklamlarin, Basin Ilan Kurumuw’nun yaynlathg mevkute, radyo, televizyon ve internet
ortami diginda kopyalanmasi, yayinlanmasi, yayinlattirilmasi ve ticari faaliyete konu edilmesi
Kurumun verecegi izne tabidir. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasi usul ve esaslar1 Basin [lan
Kurumu Genel Kurulu tarafindan belirlenir.”

Madde 11 - 195 sayih Kanun’un 45 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 45 - Gazete ve dergiler, uygulayacaklari hususi ildn ve rekldmlara ait fiyat tarifesini
ve bu ilan ve reklémlarin birden fazla yayinlanmast halinde yapacaklari indirim oranlarim
Basin Ilan Kurumu'na yazih olarak bildirmeye mecburdurlar.

Kurum, bu listeleri, gazete ve dergilere, bunlarin giindelik, haftalik gibi ¢ikma zamanlarina ve
isimlerinin alfabe sirasina gére bir liste halinde birlestirip birer niishasim Kurum internet

sitesinde ilan eder.”

Madde 12 - 195 sayili Kanun’un 47 inci maddesinin {i¢lincii fikrast madde metninden
cikartlmis ve 48 inci maddesi ylirtirliikten kaldirilmastir.

Madde 13 — 195 sayili Kanun’un 53 tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“tarafindan,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmus ve birinci fikrasinda yer alan “bir
yonetmelik yapilir.” ibaresi “ydnetmelik c¢ikarma yetkisine sahiptir.” seklinde; ikinci
fikrasinda yer alan “y6netmelik” ibaresi “yonetmelikler” seklinde degistirilmistir.

Madde 14 — 195 sayili Kanun’a agagida yer alan gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 9 — Bu Kanunun yiirtirltige girdigi tarihte gérevde bulunan Genel
Kurul iiyelerinin gorevleri, tiyelik siirelerinin sonunda sona erer.”

Madde 15 —Bu Kanun yaymlandigi tarihte ylirtirliige girer.

Madde 16 -Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{ittir.



