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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4298 sayili Segimlerin Teme! Hikiimleri ve Segmen Kiitiikieri Hakkinda Kanunda ve
2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Teklifi”
gerekgesiyle birlikte ekte sunulmugtur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Parlamenter demokrasilerde ‘temsil' kavrami hayati Onem tasimaktadir.
Parlamentonun en temel islevlerinden biri toplumdaki farkli goriisleri ve talepleri en iyi
sekilde yansﬂmakhr Bir siyasal rejim ve o rejimin parlamentosu farkh 51ya51 partllerm

denli adil siyasi temsﬁml‘ saghyorsa o denll,mesrudur

Bu anlayis dogrultusunda, Anayasa nin 65. Maddesine bir hiikiim cklenerek
olanagindan yararlanmalari saglanmistir. 13.3.2008 tarih ve 5749 sayih kanun ile 298 sayilt
Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkindaki Kanun’da ve 2839 sayili
Milletvekili Sec¢imi Kanunu’'nda bir dizi degigiklik yapilmis ve yurt disginda yasayan
vatandaslarimizin oy kullanmasina dair ayrintilar belirlenmistir. Ilgili diizenlemeler uyarinca,
Yiiksek Secim Kurulu’na (YSK) bagh bir ya da birden fazla Yurt Disi Jige Se¢im Kurulu
kurulmas1  kararlagtinlmis, Tirkiye diginda yagayan segmenlere genel segimler,
Cumhurbaskanligi segimleri ve referandumlar igin bulunduklar lkelerde oy kullanma hakki
taninmustir. Ancak yeni diizenleme dogrultusunda kullamlan oylarmn, giimriiklerde kullanilan
oylarin degerlendiriime usuliiyle aym sekilde, iilke genelindeki oylara dahil edilmesi ve

partilerin oy oranlar 1s1ginda illere dagitilmas1 ongoriilmusgtiir.

12 Haziran seg¢imlerinde iilke genelinde 42 milyon 800 bin civarinda segmen gegerli
oy kullanmistrr. Giimriiklerde ise 128 bin dolaymda gegerli oy sayilmistir. Giimriik oylarimin
sayis1 toplam gecerli oylara kiyasla diisiik oldugu igin giimriikte kuilamlan oylar illere
dagitildiginda, illerde ortaya ¢ikan genel se¢im tablosu ve illerin ¢ikardigi milletvekili sayilan
bu dagitimdan biiyitk oranda etkilenmemistir. Oysa yurt diginda yasayan yurttaglarimizin
sayist giimritkte kullanilan oylara oranla olduk¢a yiksektir. Yurt dist oylarmn illere
dagitilmas: halinde bir ilde ortaya ¢ikan sandik aritmetigi il disindan gelen oylar sonucu ciddi
bir degisiklie ugrayacaktir. Dagitilan yurtdigi oylarin etkisi 6zellikle az sayida milletvekili
cikaran illerde hissedilecektir. Bu durum bize mevcut yasamn bundan sonra yapilacak ilk
milletvekili secimlerinde gok Onemli sorunlara yol agabilecegini gostermektedir. YSK'nin
altyapisi yeterli olmadign igin 2011 secimlerinde hayata gegirilemeyen yabana iilkelerde oy
kullanma uygulamasimn, bundan sonraki milletvekili segimlerinde hayata gegirilmesi halinde
dogabilecek sorunlar iyi saptanmali ve gerekli oniemler en kisa zamanda alinmahdir.

Yukarida belirtildigi iizere 6niimiizdeki segimlerde yurtdisinda kullanilan oylarin yurt
genelindeki oylara serpistirilmesinde daha once giimriik oylan igin uygulanan ydntem
uygulanacaktir. Once yurtdigindan gelen oylar iilke genelindeki oylara eklenecek ve her
partinin toplam kag oy aldig1 belirlenecek. Sonra, her bir secim gevresindeki toplam oy,
yurtdigindan gelen oylarm yurtigindeki oylara oram ne ise, aym oranda dagitilmak suretiyle
artinlacak.

YSK Baskani’nin 2011 yilinda yaptig: agiklama uyarinca yalmzca Almanya'da 1.3
milyondan fazla segmenimizin yagadig bilinmektedir. Diger {ilkelerde yasayan yurttaslanmz
da dikkate alindiginda yurtdigindaki toplam se¢men sayisimn gu anda fig nul)f@n civarinda
oldugunu tahmin etmek miimkiindiir. Bu durumda digaridan aktarilan oylar bif 1ldek1 partﬂer
arast oy ve milletvekili dagilimini 6nemli olgtide degistirebilecektir. i




agmamahdlr Bir baska deyisle yurt dist oylan deger]endmhrken 111er1mxzde ortaya ¢ikan oy
profili ve milletvekili dagilimi bozulmamalidir.

Kanunun meveut hali ile uygulanmasi Anayasa ile giivence altina alinnig olan,
secimlerin genel ve esit oyla, adil bi¢gimde yapilmas: ilkesine aykir bir durum yaratacaktir.
2008'de yapitan degisiklikte kurulan Yurt Disi Hge Secim Kurulu’na paralel olarak, bir
Yurtdist Segim Cevresi olusturulmali ve yurtdigindan gelen oylarla orantilt sayida milletvekili
secilmelidir. Bu diizenleme ile farkh illerimizde oy veren segmenlerin tercihleri sonucu
ortaya ¢ikan oy dagihmi yurtdiginda verilen oylardan etkilenmelerinin Sniine gegilecekdir.
C")te yandan, Ttirkiye disinda yagayan ii¢ milyon dolaymdaki segmenimiz temsil adaletinin

Yurtdisindan gelecek oylar tek bir segim bolgesi gibi diistiniiliip yurtdisinda yagayan
yurttaglarrmiza secilme imkém tamnmasi demokrasimizin kurumsallasmasi i¢in ¢ok Snemli
bir adim olacaktir. Ilgili diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle, yurtdigmm temsil eden
milletvekilleri yurtdisinda yasayan yurttaglarimizin sorunlarm daha iyi dile getirebilecek,
Tiirkiye'nin bagta Avrupa olmak iizere dig diinya ile iligkilerini daha da gii¢lendirilmesi
saglanacaktir.

Yurtdisinda yasayan yurttaslarimizin parlamentoda temsil edilerek siyasi hayatimiza
katilmalart hem kendilerine hem de tilkemize ¢ok yonlii ve ¢ok nemli yararlar saglayacaktir.
Yurt disinda yasayan vatandaglarimiz farkli kiiltiirleri harmanlayarak bagta Avrupa olmak
iizere tiim diinya ile iilkemiz arasinda biiyilk bir kiiltiir kopriisii olusturmaktadirlar. Bu
yurttaslarimizin 6zgiin birikim ve deneyimleri hem iilkemiz hem de yasamakta olduklan iilke
i¢in sonuna kadar yararlamlmas: gereken biyiik bir kiiltiir hazinesidir. Yurtdisinda yasayan
yurttaslarimz Tiirkiye'nin bagta Avrupa olmak lizere diinyadaki en Snemli temsilcileridir.
Onlarn bu bagdastine: 6zellikleri Tiirkiye'nin Avrupa'y1 ve diinyayl, Avrupa'mn ve diinyanin
da Tirkiye'yi daha iyi anlamasmna ve kargilikh iliskilerin gelistirilmesine biyik katki
saglayacaktir.

Gelismis demokrasiler ve diinya Ornekleri incelendiginde yurtdisi se¢im gevresi
uygulamasinin pek ¢ok iilkede mevcut oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalar {ilkemizde
uygulanmak tizere onerdifimiz modelin islerligi ile ilgili onemli ipuglan vermektedir.
Fransa'da 23 Temmuz 2008'de yapilan Anayasa degisikligiyle iitkke digindaki Fransiz
yurttaslarimn  oylartyla 11 milletvekilinin segilmesi kararlagtinlmigtir. Fransa'da tek
sandalyeli dar bolgelerde iki turlu segim sistemi uygulanmaktadir. Bundan dolayi, 11 yeni
secim cevresi olusturulmustur. Bu reform Nisan 2009'da somutlagtirilmss ve filke digindaki
her 125 bin Fransiz yuritasina bir milletvekili digecek sekilde 11 yeni dar bolge kitalar
arasinda paylastirilmigtir. Buna gdre soz gelimi Kanada ve ABD'deki Fransiz segmenlerinin
oylartyla bir milletvekili; Belgika, Hollanda ve Litksemburg'daki segmenler tarafindan bir
milletvekili; Giiney Avrupa, Israil, Filistin ve Tiirkiye'de yagayan Fransiziarnn oylariyla bir
milletvekili secilmektedir. Yeni diizenleme ilk olarak 2012 genel segimlerinde baganyla
uygulanmigtir.

Secim sisteminde yurtdisi segim ¢evresi uygulamasia yer veren bir bagka ilke de
ftalya'dir. Bu iilkede 2001 yihinda gikartilan 459 sayih kanunun 6. maddesine gore-dort adet
yurtdigi seg:lm gevresi olugturulmugtur: Avrupa, Giiney Amerika, Kuzey/ “Amerika Ve”’x\
diinyanin geri kalam. ltalya'da Temsilciler Meclisi'nin 12, Senato'nun da 6 sandalyem P




yurtdisinda yasayan segmenlere ayritmig durumdadir. Ad1 gegen dort bolgeye Once birer
milletvekili ve senatdr ayrilmakta, sonra kalan sekiz milletvekilligi ve iki senatdr séz konusu
bolgelere buralardaki se¢gmen sayisiyla orantili bir bigimde dagitilmaktadir. Yurtdist segim
cevresine sahip lilkeler arasinda Hirvatistan, Portekiz ve Tunus gibi gelismekte olan iilkeler
de yer almaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu kanunla bir Yurtdisi Segim Cevresi olugturulmasi ve bu kapsamda
Yurtdis1 Milletvekili temsilinin saglanmasi dngoriilmektedir. 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiititkleri Hakkinda Kanunu’nun 3*iincii maddesinde bu dogrultuda
bir degigiklik getirilmigtir.

MADDE 2- Bu kanunla ihdas edilen yurt digt se¢im gevresinde milletvekili
secilenlerin tespiti ile ilgili islemierin, 2839 sayili Milletvekili Sec¢imi Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak Ankara Il Segim Kurulu’nca yiiriitilmesi 6ngoriilmisgtiir.

MADDE 3.- 2839 sayil kanunun 4’{incii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
yurt dis1 secim cevrelerinin de hesaba katillarak milletvekili sayis1 hesaplanabilmesini
saglamak tizere degisiklik yapilmagtir,

Dérdiineti maddenin diper fikralarinda degisiklik yapilmayarak, artik oylarin sadece
illerde degerlendirilmesi saglanmigtir.

MADDE 4.- Yirirlikle ilgilidir.

MADDE 5.- Yiiriitme ile ilgilidir.




SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI HAKKINDA
KANUN iLE MILLETVEKILI SECIMI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 3- Ozel kanunlarindaki ¢evre ayirmalan sakli kalmak ve yabanc tilkelerde
yasayan Tirk vatandaglanmn niifus toplamm yurt dist segim g¢evresi olmak kaydiyla,
secimlerde her il bir se¢im ¢evresidir.”

MADDE 2- 298 sayih Kanunun 94/B maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Yurt dis1 segim gevresinde siyasi partilerin elde edecekleri milletvekili sayisinin
hesaplanmas1, siyasi parti adaylarindan milletvekili secilenlerin tespiti, milletvekili
secilenlerin Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirilmesi ve milletvekili tutanaklarmin verilmesi
isleri, 2839 sayih Milletvekili Segimi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Ankara Il Segim
Kurulunca yapilir.”

MADDE 3- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralar: agagidaki sekilde degigtirilmistir.

“llerin ¢ikaracagi milletvekili sayismn tespitinde, toplam milletvekili sayisindan her
il’e ve yurt dis1 se¢im ¢evresine dnce bir milletvekili verilir.”

“Son Genel Niifus Sayimu ile belli olan Tiirkiye niifusu, birinci fikradaki illere ve yurt
dis1 se¢im cevresine verilen milletvekili sayis1 ¢ikanldiktan sonra kalan milletvekili sayisina
boliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. 11 niifusunun ve yurt dis1 se¢im gevresi niifusunun bu
say1ya boliinmesi ile her ilin ve yurt dig1 se¢im gevresinin ayrica gikaracag milletvekili sayist
tespit olunur.”

MADDE 4- Bu Kanun yayum tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




