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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

“Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi” gerekeesiyle
birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilanimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Bugiin kamuda istihdam edilenler icin 4 ana istihdam bicimi bulunmaktadr. Bu
istihdam bigimleri 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu’nun 4. Maddesinde “Kamu
hizmetleri; memurlar, sﬁzles.meli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir,”
denilerek: “4/A: memurlar, 4/B: stzlesmeli personel, 4/C: Gegici Personel ve 4/D: isciler”
olarak siralanmus ve ilgili fikralarda tanumlar yap11m1§tir.

Yukarida swralanan kategorilerden memurlarin ve iggilerin kamu hizmetlerindeki
toplam istihdam pay: daralirken sézlesmeli personelin ve gecici personelin pay1 artmaktadar,
Yani 657 sayili kanuna gore goreceli olarak giivenceli olan 4/A istihdam bigimi yerine .

gitvencesiz istihdam bi¢imleri yayg1n1a§t1r1lmaktad1r.

Giivencesiz istihdam bigimleri, i§ kaybi tehlikesini, sendikasizlasmay1, koruyucu
diizenlemelerden yoksun kalmayi, gahisanmn kendisi ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kigiler
icin diigiik gelirl beraberinde getirmektedir. Devlet politikalariyla, dilgik maliyetinden dolay1
4/C istihdam bicimi ve tageron cahisma tercih edilmektedir. Sonug olarak bu istihdam
bigimlerinden en buyik magduriyeti yagayan kesim 4/C maddesinde diizenlenen gegici
personeldir. 657 sayili Devler Memurlar Kanunu’nun 4/C maddesindeki “Gregici Personel”
baglikit cahsma bigimi, dénemsel islerde zorunluluk durumunda galigtirtlan personelleri, yani
“gecici igleri” kapsarken, pratikte 4/C maddesi, yogun zelestirme stirecinde issiz personelin
istihdam edildigi bir ¢alisma bicimine doniismiis haldedir. Kamuoyunda 2009-2010"daki
eylemlilikleriyle bilinen “Tekel Iscileri” bunun en gortinir srneklerindendir. Ozellestirilen
kurumlar arttikca 4/c li olarak istihdam edilenlerin sayis1 da artmaktadir. Devlet Personel
Baskanhgmin verilerine gore, cesitli kamu kurumlarinda halihazirda toplam 47.000 kisi 4/C li
olarak istihdam edilmektedir.

istihdam bigimlerindeki bu pargali tablo, aym isi yapmalarina ragmen kamu calisanlari .
arasinda maas, sosyal ve sendikal haklar ayrmmni da beraberinde getirmektedir.  Ayrica
belirsiz is sozlesmeleri, ficretin/gelirin ve sosyal giivenligin kalitesinin diigmesi, mevsimlik
caligma, gegici siireli- belirli siireli is sozlesmesiyle caligma, kendi hesabina veya birden ¢ok
iste ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi, “giivencesizlesme” denilen neo-liberal politikanin
uygulamadaki karsthgidar.

4/C olarak karstruza ¢ikan ve kamu personelinin en ¢ok magduriyetini yasayan
kesiminin istihdamini diizenleyen bicim, var olan memur statiistine gore is glivencesinin, mali
ve sosyal haklarm yok saytldig1 bir bi¢imdir. Bu kadrolarn genele yayilip, tercih edilen bir
istihdam sekline donustiiriilmesi de yapisal kamu istihdaminin genel 6zelliklerinde belirleyici
olmaktadir. :



Ozliikk haklar1 bulunmayan ve ¢alisma kosullar1 her yil Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlendigi icin kazamlmig haklart olmayan 4/C 1i kamu g¢alisanlarimin memur kadrosuna
gecirilerek, glivenceli ¢alisma kosullarma sahip olmalar: saglanmalidir. Aksi halde issizlik,
yoksulluk ve sosyal haklarin budanmasi gibi toplumsal sorunlarin daha da derinlesecegi
agiktir.
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MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Bu maddeyle, 4/C li kamu ¢alisanlarinin kadrolu hale getirilmesi yoluyla iscilerin
sosyal haklarinin ve giivenceli ¢alisma kosullarinin korunmasin saglamak amaglanmistir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDRE 3- Yiiriitme maddesidir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayihh Devlet Memurlan Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilat: ile
bunlara bagl doner sermayeli kuruluglarda, bu maddenin yayim tarihinde 4 {incii maddesinin
(C) fikrast kapsaminda ¢aligmakta olan ve otuz gilin iginde yazili olarak bagvuranlar,
pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla aynt unvanh
190 sayilhh Kanun Hiukmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina,
bulundugu pozisyon unvaniyla aynmi unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak
suretiyle Maliye Bakanhgi ve Devlet Personel Bagkanlhifinca miistereken belirlenen memur
kadrolarina, bu maddenin yayimu tarihinden itibaren altmis giin iginde kurumlarinca atanirlar.

4 {incli maddenin (C) fikras1 uyarinca ¢aligmakta iken bu maddenin yayim tarihinden
once askerlik, dogum, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara sec¢imleri ile {icretsiz izin
nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlardan ilgili mevzuatina gore yeniden hizmete alinma
sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar igin birinci
fikrada belirtilen stireler yeniden hizmete alindiklar tarihten itibaren baslar.

Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarma atananlarin, 4 tincti maddenin (C)
fikrasina tabi olarak gecirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore yikselebilecekleri
dereceleri agsmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladig: tarihi
takip eden aybagindan itibaren hak kazanir ve &nceki pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangt bir mahsuplagsma yaptlmaz.”

MADDE 2- Bu Kanun yaym: tarihinde ylriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



