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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSj BASKANLIGI’NA

26.09.2004 Tarih ve 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte iligkide sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de son yillarda giderek yiikselen wkgihik, milliyetgilik ve hosgoriisiizliikten
kaynaklanan “nefret suglari”nda bir artis goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
10. maddesi herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugunu belirtmektedir. Benzer
sekilde 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 3. maddesi de adalet ve kanun dniinde esitlik ilkesi
koruma altina almakta, 76. maddesi soykirim sugunu yasaklamakta, 122. maddesi ayrimcilify,
216. maddesi ise halki kin ve diismanliga tahrik veya asafilamayi sug saymaktadir. Bu
Anayasa ve kanun maddelerine ragmen, su ana kadar hi¢ kimse ikgilik veya aynmeihik
yaptig1 ya da nefret sugu isledigi igin yargilanmamistir. Bu sugtan yargilananlarin hemen
hepsi, birkag istisna harig, Tiirkiye’de wrkgilik, milliyetgilik ve hoggoriistizlitkten kaynaklanan
“nefret suglari”na muhalefet eden yazarlar, akademisyenler, insan haklari savunuculari
olmugtur. Hepsinden &nemlisi son yillarda yasanan sorun sadece yasalarin uygulanma bigimi
degildir. Sorun toplumsal bir sorun olarak cereyan etmektedir.

Tiirkiye’de nefret suglari, uzun siiredir devam eden trans bireylere yonelik nefret
cinayetleriyle giindemde durmaktadir. Ancak bunun diginda farkli etnik kimliginden dolay1 ya
da inancindan, kiiltiriinden ve bulundugu smuftan dolay saldiriya ugrayan, darp edilen,
ayrimciliga maruz kalan pek ¢ok kisi bulunmaktadir. Yasal diizeyde ise meveut yasalar agik
bir sekilde “nefret suglar’™m yasaklamamaktadir. Mevcut yasal diizenlemeler eksik oldugu
kadar, teknik agidan da sorunludur. Mevcut yasal diizenlemeler keyfi uygulamalara son
derece agiktir ve kotiiye kullanilabilecek niteliktedir.

Nefret suglarmna dair ilk tanim, siyahlara yonelik saldirilarin, cinayetlerin yogun olarak
yasandig1 1960’larda Amerika’ da yapilmugtir. ABD’de ozellikle Yahudiler'e karg1 gergeklesen
pek cok fiili saldiriy1 engellemek igin 1985°te nefret yasalari ¢ikarilmigtir. 1990’11 yillarin
sonlarina dogru ise nefret yasalarimin kapsami genisletilerek 1rk, renk, etnik koken, uyruk, din,
cinsiyet, cinsel yonelim, yas, fiziksel ve zihinsel engel gibi farkliliklar da yasa kapsamina
alinmistir. Amerika’da 1 Ekim 2007’den itibaren yeni Irk ve Din Nefreti Yasasi ylirtirlige
girdi. Bu yasa ile birlikte ‘nefret’ kavrami artik bagimsiz ve apayr bir agir sug haline geldi.
Daha 6nce Nefret' kavrami normal bir sugu agirlastiran bir faktoér olarak kabul edilirdi.
Ornegin saldinda saldirmin  sadece magdurun dini veya ikindan dolayr yaptifiniz
kanitlanirsa, saldir1 k¢ saldir1 kabul edilir, bu durumda normalinde verilecek cezadan daha

fazla bir cezay tayin edilirdi. Yeni diizenlemede ise nefret igerikli suglarin su¢ dogrudan



kisiye karst duyulan nefretten dolay1 islenmisse, dogrudan nefret sucu olarak kabul edilip
cezasi nefret yasasi kapsaminda hiikmedilmektedir.
Uluslararas: olarak AGIT nefret suglari tanimini yaparak, bir web sitesi aracilifiyla

nefret suglarim takip etmektedir. AGIT’in tanimina gére nefret sugu:

A) Nefret sugu, magdur, miilk ya da sucun hedefi B sikkinda tammmlandig
sekliyle bir grupla gercek ya da edinilmis baglantis, ilgisi, iligkisi, destekgisi ya da iiyesi
oldugu icin segilerek, miilke ya da Kkisiye karsi islenen herhangi bir sucu kapsamaktadir.

B) Grup iiyelerinin genel zelliklileri gercek ya da edinilmis irk, ulus ya da etnik
orijin, dil, renk, din, cinsiyet, yas, fiziksel ya da zihinsel engellilik, cinsel kaynakh ya da

diger benzer unsurlara dayandirilabilir.

Tiirkiye’de AGIT raporlarinda yer alan nefret suglarnin hepsinin bulunmasina
ragmen, devlet tarafindan diizenli olarak bir veri tutulmadi1 i¢in Tirkiye i¢in bir veri tabani
bulunmamaktadir, Diger yandan, yetkileri yeni diizenlemelerle arttirilan polis siddetinin,
nefret soylemi ile birlikte nefret suglarma déniigmesi gibi verebilecegimiz 6rneklerde ise
devletin bizzat nefret sugu isledigi ya da nefret suguna ortak oldugu pek cok olay
bulunmaktadir. Polis ve giivenlik giiglerinin nefret nedeniyle islemis olduklan suglar ise cofu

zaman cezasiz birakilmaktadir.

Mevcut verilerden ve basina yansiyan haliyle Tiirkiye’de nefret suclarinin bes farklh
kategoride toplandigini soylemek miimkiindir. Asagida Insan Haklar1 Giindem Dernegi’nin

raporunda derledigi bazi ornekleri gormek miimkiindiir:

\. Farkli etnik, dini gruplar ve aunhklara yonelik nefret suglar

5 Subat 2006: Trabzon’daki Santa Maria Italyan Kilisesi Rahibi Andrea SANTORO
16 yagindaki O.A. tarafindan silahla vurularak dldiiriildii.
19 Ocak 2007: Hrant DINK genel yayin yonetmeni olduu Agos Gazetesi Oniinde

ugradig silahli saldir sonucu oldirtldi.

2. Etnik Koken



12 Nisan 2010: DTP’nin eski Genel Bagkani Ahmet Tiirk’e Samsun’daki Bulanik
olaylar1 davasimin goriildiigii adliyenin 6niinde Kiirt olmasindan dolay:1 bir nefret sonucunda
yumruk atildu.

8 Mart 2012: Antep Universitesinde Kiirt 6grenciler yesil, sari, kirmizi renklerde kol
bandaji taktiklar1 gerekge gosterilerek bir grup tarafindan saldiriya ugradi.

3. Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali nefret suglart

Mart 2012: Aydin'in Kusadasi Ilgesi'nde Niikhet Kizilkaya (23) isimli trans kadin
evinde 61i bulundu.
2012'nin ilk ii¢ ayinda toplam {ii¢ trans birey oldiiriildii. 2011'de ise 28 trans birey

oldiirilmistii.

4. Irkgilik ve yabanci diismanhigina dayali nefret suglart

20 Agustos 2007: Nijerya vatandasi Festus OKEY Beyoglu Ilge Emniyet

Miidiirligi’nde gozaltindayken boynundan silahla vurularak oldiirtildii.

5. Farkli siyasi goriisten kisilere yonelik nefret suglar

6 Nisan 2005: Trabzon’da ¢ikarilan “bayrak yakiliyor” sdylentisiyle iki bin kigi d6rt
iiniversite Ogrencisini ling etmek istedi. Dort iiniversite 6grencisi TAYAD (Tutuklu ve
Hiikiimli Aileleri Yardimlagma Dernegi) adina F Tipi cezaevlerini protesto etmek igin bildiri

dagitiyorlardi.

6. Diger farkli temellere dayanan nefret suglari

Fiziksel engelli Safak PAVEY Istanbul Beyoglu'nda otopark mafyasi oldugu iddia
edilen kisiler tarafindan doviiliip protez olan kolu ve bacag: saga-sola firlatilip hastanelik
edildi. Safak PAVEY yasadiklarindan dolay: sikdyette bulundugunda polis tarafindan “sakat

insansin gece vakti ne igin var digarida” denilerek hakarete ugradi.

Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemelerde ayri bir nefret suglar1 yasasi olmadig: gibi bu
konuyla ilgili tek madde olan TCK 216. Madde ise higbir zaman nefret suglarim 6nleyici
olarak uygulanmamigtir. Bu tam tersine, devlete karsi herhangi bir tehdidi sanki devletin

milletine kargiymig gibi gosterip fikir beyan edenleri cezalandirmak i¢in kullanilmgtir.



Ozetle, bu kanun teklifiyle Tiirkiye’de giderek artan nefret sdylemi irkg1, militarist ve
eril sdylemlerle birlikte nefret suglarn da artmaktadir. Nefret suglarinin 6nlenmesi amaciyla
mevcut yasalardaki eksiklikler géz oniinde bulundurularak, énemli bir konudaki hukuksal

eksikligin giderilmesi amaglanmistir.

Bu amagla “ TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI” hazirlanmstir.



MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- Madde ile Ceza Kanunun ilgili maddelerinde nefret saikiyle islenen

suglarin cezalarinin arttirilmas: amaglanmistir.
MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi



MADDE 1- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na asagidaki Madde eklenmistir.

EK MADDE 1: Bu Kanunun 81., 82., 86., 94., 96., 102., 103., 105., 106., 107., 108.,
109., 120., 123., 125., 148., 149., 151., 153., 213. Maddelerinde diizenlen suglarin kisinin
mensup oldugu grup nedeniyle yahut direkt olarak o grubun hedef alinmasiyla; din, dil,
mezhep, siyasi veya felsefi goriis, etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, sakatlik gibi ayirt

edici bir 6zellikten dolay: islenmesi halinde verilecek ceza beste bir oraninda arttirilir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.



