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GENEL GEREKCE

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu'nun 74, maddesi ile 14/07/1961 tarihli ve 657 sayll
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 104. maddesi , kadmn is¢i ve memurlarin birbirinden farkh stireyle dogum
izni almasini, erkek is¢i ve memurlarin ise yine birbirinden farkli stirelerde olmakla beraber dogum
sonrast birkag giin izin kullanabilmelerini 6ngoriir. Bu iki maddedeki ortak stkmti, ¢ocuk bakiminin
yalmizca kadmin sorumlulugu oldugu seklindeki toplumsal algryr yasalagtirarak kadinin istihdam
edilmesindeki gii¢litkleri artirmasidir, Sonug olarak hem istihdam baglaminda kadina ayrimeilik yapiimig
hem de is¢i ve memur olarak ¢alisan kadin ve erkeklerin iicretli izin haklarmdaki farkliliklardan &tiirii bu
iki grup arasinda da esitsizlik olmasina sebep olunmustur.

Diinya Bankasi'nm “Tiirkiye'de Kadmlarm Isglictine Katthm1™ adiyla 2009'da hazirladig rapor,
Tiirkiye'nin hem Avrupa hem de Orta Asya bolgesinde kadm istihdami agisindan en ditstik orana sahip
oldugunu gdstermektedir. 10 yil i¢inde yiizde 10'luk bir gerilemeyle kadinlarin iggiictine katiliom oram
benzer kiilttirel yapilara sahip olan Ortadogu itlkeleri arasinda bile rastlanmayan bir diizeye inmistir.

Hukiimetlerin  yliriittigli  makro-ekonomik politikalar diizenli ve giivenceli istihdam
saflamaktan ve toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksundur. Bu nedenle, kadinlarin calisma yagamina
katilmas1 yeterince glicken, calismaya baslayan kadmlar da, kayltdlsuk, diisiik Ticret, isten ¢ikartlma
tehlikesi gibi pek gok sorunla kargilagmatadsr. Kadin issizlik oranlarin ekrekierinkine kiyasla ¢ok daha
yiksek olmas, igsizligin hali hazirda yiiksek oldugu toplumumuzda kadinlarin durumunun daha da vahim
oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Yapilan aragtirmalara gore galisabilir yasta olan kadimlar yaklagik 27 milyon kisiyken, bunlarin
yalmzca 8 milyonu istihdamda goriilmektedir.Geleneksel cinsiyet rollerine dayali aile i¢i is bolimi
gergevesinde gocuk, hasta, yaslt bakimi ve ev igleri gibi hizmetlerin esas olarak kadinlarm soruml]ulugu
olarak gdriilmesi, onlarin i yagamina girerken ve kariyer basamaklarinda yiikselirken onlerine ¢tkan en
tnemli engeldir. Bu noktada devlet, yasal diizenlemeleri yaparak kadinlarin istihdamda ayrimciliga
ugramadigim denetleyerek garanti altina almakla yiiktimliidiir.

Kadnlarin ig bagvuru ve galisma siirecinde yasadiklar: en biyitk sorunlardan biri evlenme ya da
gocuk dogurma haline iliskindir. Isverenler kugitk gocugu olan kadmlar bile ise almak istemezken,
ozellikle yeni evienen ya da gocuk dogurma ihtimali olan kadinlarm is veriminin diisecegi
diginiildtgiinden kadinlarin istihdammdaki sikimtilar bir kat daha artmaktadir. isverenler, kadinin hamile
kalma durumunda alacag; ticretli dogum izninin isgiicii kaybi ve fazladan gider olarak gormekte ve erkek
ig¢ileri kadmlara tercih etmektedir. Kadmlar bu sebepten ya kayitdisi gahisarak tiim sosyal gitvence ve
haklardan yoksun galismak zorunda kaliyor ya da dogum yaptiklart takdirde higbir iicret alamadig gibi
sonrasinda da ise donemiyor. Kadn istihdaminin yalhlzca Avrupa {llkelerine gore degil, gelismekte olan
Ortadogu tlkelerine gore de hem gok diisiik hem de siirekli azaliyor oldugu Tirkiye gibi bir toplumda,
gocuk bakimmi yalnizeca kadma yiiklemek daha da vahim sonuglara yol agiyor. i,$v¢ren acisindan,
kadmnlarin istihdam edilmesinin de erkeklerinkiyle es diizeyde avantajh hale gelmesi igin erkek ebeveyne
de dogum izni vermek yerinde bir hamle olacaktr. Bu ayn: zamanda toplumdaki cinsiyet esitsizliginin is
yagamina dair yasal diizenlemelerde bir nebze olsun tnlenecegi anlamma gelmektedir.

Cocuk bakimi, annenin oldugu kadar babamin da sorumlulugundadir. Teklif ettigimiz yasa
degisikligi ise, ebeveynlerin ¢ocuk bakimindaki esit sorumlulugu pratige dokiilebilecektir. Kanunlarin var



olan halinde yer alan annelik izni, ise alimlarda ayrmecilig tesvik etmektedir. Oysa ki, “ebeveyn izni” adi
altinda annelerle beraber babalara da baskasina devredilemeyecek sekilde ticretli izin Ongoriildiigiinde ise
ahmlarda ve sonrasindaki ayrimeiligm biiyik dlgiide ontine gegilebilecektir. Boylece gocuga ebeveynler
birlikte bakacak ve kadinin is hayatindan kopmasi engellenerek olas magduriyetlrin Sniine ge¢ilmis olur.
Bunun yanisira, ebeveyn iznine ayrilan kadinin isten ¢ikarilma ihtimaline kargilik biitiin énlemler alinmah
ve izin bittikten sonra ige donmesi zorunlu hale getirilerek bunun denetimi mutlak sureite saglanmalidir,

Turkiye'nin 1986'dan beri taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadina Kargt Her Tiirlii Ayrimeihigin
Onlenmesi Sozlesmesinin 2. Maddesinin f bendinde taraf devletlerin “Kadinlara karst ayrimeilik
olugturulan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalan. degistirmek veya feshetmek igin yasal
dizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun Snlemleri almay1” taahhiit ettikleri belirtilmistir. Oyleyse
belirtilen yasalarda degisiklik yapilarak kadm ve erkek ebeveyne “ebeveynlik izni” verilmesi tam da bu
amag dogrultusunda bir diizenleme olacaktir.

Bu kanun teklifi, kadinlarin ige girerken ve iste calisirken karstlagtiklart ayrimceiligin
onlenmesine ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ybnelik tedbirlerin alinmasi amaciyla
diizenlenmistir,



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu maddede kadmlara veren dogum izninin “ebeveyn izni” olarak degistirilerek is
kanununda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas amagclanmaktadsr.

MADDE 2~ Devlet Memurlar1 ile bunun diginda kalan isgilerin dogumdan sonra sahip olduklar
iicretli izin haklarinm esitlenerek adaletsizligin ortadan kaldirilmasi ongdrilmiigtiir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir,

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.,



-

I$ KANUNU VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayilt Is Kanununun 74 tinci maddesi bagligiyla birlikte
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ebeveynlik ve Siit Izni

MADDE 74- Kadm isgilerin dogumdan dnce sekiz ve dojumdan sonra on iki hafta olmak tizere
toplam yirmi haftalik siire i¢in caligtirilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan &nce
caligtirtmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta sire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onay ile kadn isgi isterse dogumdan 6nceki Ug haftaya kadar is yerinde ¢ahsabilir. Bu
durumda, kadm is¢inin galigtifs siireler dogum sonrasi stirelere eklenir. Kadinm izinli oldugu siire
bittiginde ise geri donmesi zorunlu kihmir ve denetime tabi tutulur. Dogumun erken gergeklesmesi
halinde, dogum &ncesi ebeveyn izninin kullamilamayan bsltimii de dogum sonrasi ebeveyn izni siiresine
ilave edilir.

Erkek ig¢ilerin dogumdan once bir ve dogumdan sonra on iki hafta olmak fizere toplam on lig
haftalik siire i¢in galistirimamalar: esastir. Ancak bebek ve esin saglik durumlari uygun oldugu takdirde,
doktorun onay1 ile erkek is¢i isterse doguma kadar galisabilir. Bu durumda, erkek is¢inin ¢ahgtigr streler
dogum sonras: siirelere eklenir.

Yukarida 8ngoriilen siireler ebeveynlerin ve bebegin saglik durumuna gére dogumdan énce ve
sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir,

Hamilelik stiresince hem erkek hem de kadm is¢iye periyodik kontroller icin Ucretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadm isci saghgma uygun daha hafif
islerde caligtirihr. Bu halde is¢inin ticretinde bir indirim yapilmaz,

Istegi halinde ebeveynlere, onaltt haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik
halinde onsekiz haftalik stireden sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu siire, yrllik ticretli izin hakki
hesabinda dikkate alinmaz.

Ebeveynlere, bir buguk yasindan kiigiik cocuklarin ihtiyag duydugu emzirme/biberondan anne
siitliyle beslenme gibi durumlar igin giinde toplam bir buguk saat izin verilir. Bu siire giinlitk calisma
sliresinden sayilir.”

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil: Devlet Memurlar1 Kanununun 104 iincii maddesinin
{A) ve (B) fikralan asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye asagidaki (C) ve (D) fikralan eklenmis ve

takip eden fikralar buna gore teselstl ettirilmisgtir.

“A) Kadin memurlarin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra on iki hafia olmak iizere
toplam yirmi haftahk stire i¢in caligtirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce
¢aligtirilmayacak sekiz haftalik stireye iki hatta stire cklenir. Ancak, saglk durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onay: ile kadin memur isterse dogumdan 6nceki iig haftaya kadar is yerinde calisabilir.
Bu durumda, kadin memurun calistigs siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Kadinmn izinli oldugu siire
bittifinde ige geri donmesi zorunlu kihmr ve denetime tabi tutulur. Dofumun erken gergeklesmesi
halinde, dogum 6ncesi ebeveyn izninin kullanilamayan bsliimti de dogum sonrasi ebeveyn izni siiresine
ilave edilir.

B) Erkek memurlarin dogumdan énce bir ve dogumdan sonra on iki hafta olmak iizere toplam
on Ug haftahk siire i¢in ¢aligtrilmamalart esastir. Ancak bebek ve esin saglik durumiar uygun oldugu
takdirde, doktorun onayt ile erkek memur isterse doguma kadar ¢alsabilir. Bu durumda, erkek memurun
cahistigs sitreler dogum sonras siirelere eklenir.”



“C)Yukarida dngoriilen siireler ebeveynlerin ve bebegin saglik durumuna gore dogumdan dnce
ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince hem erkek hem de kadin memura periyodik kontroller igin dceretli izin
verilir,

Istegi halinde ebeveynlere, onalti haftalik siirenin tamamlanmasmdan veya cogul gebelik
halinde onsekiz haftalik stireden sonra alti aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu stire, y1llik Geretli izin hakky
hesabinda dikkate alinmaz.

Ebeveynlere, bir buguk yasindan kiigtik gocuklarin ihtiyag duydugu emzirme/biberondan anne
sitityle beslenme gibi durumlar igin giinde toptam bir buguk saat izin verilir. Bu siire giinliik caligma
stiresinden sayilir.

D) Memura kendisinin veya gocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya
esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi {izerine yedi giin izin verilir.”

MADDE 3- Bu kanun yayim: tarihinde ytiriirhige girer.

MADDE 4- Bu kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yirttiir.



