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GENEL GEREKCE

Bakim hizmetleri. bakima muhtag engellinin bakimma yonelik olarak kisisel bakim
hizmetlerini ve psiko-sosyal destek hizmetlerini kapsar. Engellive/yashiya bakim hizmeti veren
kisiler koruyucu bakim, rehabilite etme ve yasam kalitesini arttirmak amaciyla, engelliye bakim
hizmeti verirler. Cahsma ortami kurumlar ve evler olup, genellikle kapalidir. Cahsuklar
kurumun &zelligine gore doniisiimlii olarak gece ve/veya giindiiz ¢alisirlar. Evde bakimda ise
giindiiz ¢alisabilecekleri gibi 24 saatlik bakim yapip cahistiklar evde de kalabilmektedirler.

Bakim hizmeti veren kisilerde dzellikle saghiklart ile ilgili bazi riskler bulunmaktadir. Bu
nedenle hepatit asisi olmalari ve gahgirken, Gzel givsi, eldiven ve dezenfektan kullanmalari,
kisisel hijyen kurallarina uymalari da gerekmektedir.

24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda bakima muhtag
engelliye evde ikametgéhinda bakim hizmeti veren vaklasik 450.000 kisiye evde bakim iicreti
tdendigi belirtilmektedir. Bu kigiler bakima muhtag engellinin bakimini iistlenen akrabasi
olabildigi gibi vasisi gibi iigiincil kisiler de olabilmektedir.

Anayasamizin 60 inci maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar.” denilmektedir.

Bu kisilerin bakima muhtag engellilere evde sunduklan hizmet karsihg diizenli gelirleri
olmalarina ragmen sigortali olmamalar biiyiik bir eksiklik olup insan haklarina ve anayasamiza
da aykirdir. Sosyal giivenceden yoksun olan bu kisilerin biiyiik boliimiinii  kadmnlar
olusturmaktadir. Sigortaya kavusturulacak bu kigiler emekli olma olanagini da elde etmis
olacaklardir. Béylelikle iilkemizin sosyal giivenlik sistemine prim &deyecek kigi sayisi vaklasik
450.000 kadar artacaktir.

Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve (Odevler” bashig altinda yer alan 49 uncu
maddesinde. “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek. ¢alisma hayatim geligtirmek igin calisanlar korumak, ¢alismayi desteklemek ve
issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir.”
denilmektedir.

Bu kanun teklifi ile dzellikle kadinlarin toplam istihdam igindeki payma olumlu katki
saglanmis olacakur.

30/7/2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Bakima Muhtag
Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Ydnetmelik”in 13 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde bakima muhtag dziirliilere verilecek bakim hizmeti
karsihginda “akrabalar: tarafindan giinde yirmidort saat siireyle bakilan bakima muhtag dziirliiler
icin bir avlik net asgari iicret tutarinda Sdeme yapihr” denilmektedir.



Bu kapsamda ikincil mevzuat diizenlemesinde pazar giinleri, dini ve milli bayramlar ve
yillik ticretli izin hari¢ olmak iizere bakim hizmeti verilmesinin dilzenlenmesi gereklidir.

Aile bireyleri ve engellive/vashya evde bakim hizmeti veren kisinin ara vermeye
ihtiyaglari vardir. Engelli bireyin de sosyallesmeye, hobiler ve arkadasliklar gelistirmeye, bir
derece bagimsiz yasam silirmeye ihtivaci vardir. Bu nedenle engelli ve yasliva hizmet veren
akraba ve iigiincii kisilerin kullanacaklar yasal dinlenme siiresi boyunca hizmetin kesintisiz
olarak siirdiiriilmesinin saflanmas: igin ise Kanunda saat iicretli “engelli destek personeli”
ifadesine yer verilmesi, bu kisilerin tagimalarn gereken &zellikler, nereden, nasil segilecekleri,
almalari gereken efitim ve tabi olacaklan iicretlendirmenin de ikincil mevzuata birakilmasinda
varar goriilmektedir.

Engelliye/vagshyva evde bakim hizmeti veren kisilerin ¢ogu verdikleri hizmetin
gerektirdigi e@itim ve bilgi diizeyinden yoksundur. Bu nedenle ise baglamadan &nce evde bakim
uzmanlhigt egitimi almalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunundaki haliyle bakim hizmeti, engellinin gelir testi sonucu
saptanmi§ toplam geliri tizerinden kendisinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina
diisen ortalama ayhk gelir tutar bir aylik net asgari licretin 2/3’tinden az olan bakima muhtag
engellilerimiz igin saglanmaktadir. Kanunda tim “bakima muhtag engellilerin® bakim
hizmetinden faydalanmasindan stz edilmesi gerekirken, bakim hizmetine ulasabilecek engelli
sayist ayhik geliri tutari bir ayhk asgari iicret tutarimin 2/3’iinden daha az olan bakima muhtag
engelli ("yardima muhtag engelli”) olmak kosulu ile Anayasamizda ver alan esitlik ilkesine
avkin sekilde sinirlandinimistir.

Hiilya Giiven'in 25/4/2013 tarihli ve 2/1497 esas numarali kanun teklifinde Sosyal
Hizmetler Kanununun Ek 7 inci maddesinde yer alan “her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii
gelirleri toplami esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey
sayisina gore kendilerine diigen ortalama ayhk gelir tutan bir ayhk net asgari iicret tutarinin
2/3’iinden daha az olan bakima muhtag¢ Sziirliiler” olmak kosulu kaldirilarak bakim hizmetine
ulasabilecek engelli sayisimin tiim “bakima muhtag engellileri” kapsamas: saglanmig, bakima
muhta¢ engellilerin gelirine bakilmaksizin resmi veya Ozel bakim merkezlerinde ya da
ikametgahlarinda bakim hizmetinden faydalanmalari amaglanmusti.

Bu nedenle Ek 7 inci maddenin birinci fikrasimin “Bakima muhtag &ziirliilere, gelirine
bakilmaksizin resmi veva Ozel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti
verilmesi saglanmir.” seklinde degistirilmesi teklif edilmisti.

Bu dogrultuda Sosyal Hizmetler Kanununun gegici 9 uncu maddesinin de gegerliligi
kalmayacagindan bu kanun teklifi ile kaldirilmasi amaglanmugtir.

Bu nedenle bu kanun teklifinin 25/4/2013 tarihli ve 2/1497 esas numarah kanun teklifi ile
birlikte ele alinmasi gerekmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek
7 nci maddesinin ikinci fikrasina “galisma,” ibaresinden sonra gelmek iizere “egitim,” ibaresi
eklenerek bu maddeye dayamilarak gikartilan 30/7/2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan “Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
iliskin Yonetmelik™te bakici personelin siirekli egitimine iliskin hiikiimlere yer verilmesi
amaglanmistir.

Ugtincii fikras1 degistirilerek bakima muhtag engellilere verilecek bakim hizmeti
kargih@inda engelliye/yashya bakim hizmeti veren kisilere 6denecek iicret tabaninin asgari ticret
olmasi saglanmug, licretlendirmede engelli kisinin resmi saghk kurulu raporu ile belgelendirilen
engellilik derecesinin gerektirdigi hizmetin niteliginin ve bunun karsilig engellive/yaslhiya bakim
hizmeti veren kisinin verdigi emegin dikkate alinmasi saglanmistir, iicretlendirmenin iist siniri
kaldirilmig, ikincil mevzuatta engellinin/yaslinin engellilik derecesine gore bir ticretlendirme
modeli getirilmesinin yolu agilmistir.

Altine fikras: degistirilerek bakima muhtag engellilere evde sunduklar hizmet karsihin
diizenli gelir elde etmelerine ragmen sigortali olmayan kisilerin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi, evde bakim hizmetlerine iliskin ayri bir yonetmeligin hazirlanarak engellinin/yaslinin
engellilik derecesine gore bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel kisilerin egitim, ¢alisma,
izin, denetim, hizmetin kapsami ile hizmetten yararlanabileceklerin basvuru sekli,
ticretlendirilmesi ve evde bakim hizmeti karsih@ bakim hizmeti veren kisi ve engelli destek
personeline vapilacak ddemelere iliskin usil ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.

MADDE 2 - Madde ile 25/4/2013 tarihli ve 2/1497 esas numarali kanun teklifinde
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7 neci maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklik dogrultusunda Sosyal Hizmetler Kanununun gegici 9 uncu
maddesinin de gegerliligi kalmayacagindan bu kanun teklifi ile kaldinlmasi amaglanmistir.

MADDE 3- Madde ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek
7 nci maddesine gire bakima muhtag engellive/yashya evde ikametgdhinda bakim hizmeti veren
kisilerin sigortal sayilmiglari, prim Gdeyen kisi sayisinin yaklasik 450.000 artinlmasi, bu kisilere
emekli olma imkdni taminmasi, 6ncelikle kadmlarin toplam istihdam igindeki payma olumlu
katki saglanmasi amaglanmistir.

MADDE 4- Yiriirlitk maddesidir.

MADDE 5- Yiirlitme maddesidir,




SOSYAL HIZMETLER KANUNU iLE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7 nci
maddesinin ikinci fikrasina “calisma.” ibaresinden sonra gelmek {izere “egitim,” ibaresi
eklenmis, iiglincii ve altine: fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakima muhta¢ engellilere/yaslilara sunulacak bakim hizmetinin karsihfn olarak
belirlenecek kisi basina ayhk bakim taban ticreti tutari, kisinin engellilik derecesi dikkate
alinarak hesaplanmak {izere en az 4857 sayili s Kanunu kapsaminda 16 yasimi doldurmus isgiler
icin uygulanan 30 giinliik briit asgari Gcrettir. Bu iicret resmi saZhk kurulu raporu ile
belgelendirilen engellilik derecesinin gerektirdigi hizmetin niteligine gére artinhir.

Bakima muhtag engellive/yashva evde ikametgihinda bakim hizmeti veren Kkisinin
sunacadi bakim hizmeti karsih@ figiineii fikrada belirtilen ayhk bakim taban {icretinden az
olmamak iizere resmi saghk kurulu raporu ile belgelendirilen engellilik derecesine denk gelen
ticret ddenir. Bu sekilde iicret tdenmesi 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun
hiikiimlerinin uygulanmasim gerektirecegi gibi bu ¢alisma sebebivle uzun vadeli sigorta kollan
ve genel saglik sigortasi agisindan sigortahhik iliskisi kurulmasini da gerektirir. Engelliye/yashya
evde ikametgihinda bakim hizmeti vermek isteyen kigiye ise baslamasindan 6nce, belirlenecek
dgretim kurumunda evde bakim uzmanh egitimi verilir. Engellive/yashya evde ikametgiahinda
bakim hizmeti veren kisinin yillik izin ve bayram tatillerinde yerine bakacak saat iicretli engelli
destek personeli engellinin/yashnin talebi tizerine gorevlendirilir. Engelliye/yvashya evde
ikametgdhinda bakim hizmeti veren kisinin ve engelli destek personelinin yerine getirecegi
bakim hizmetlerinin kapsamina, evde bakim hizmetinden yararlanabileceklerin bagvuru sekline
ve bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel kisilerin, egitim, izin, denetim, galisma,
iicretlendirme ile evde bakim hizmeti karsih@ vapilacak 6demelere iligkin usil ve esaslar; Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanh@inin koordinatérliglinde, Maliye Bakanhgi Cahigma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Saghk Bakanh@ ve Milli Egitim Bakanhfinca miistereken ¢ikarilacak
yiinetmelikle belirlenir.”

MADDE 2 - 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun gegici 9 uncu
maddesi viiriirliikten kaldirilmistir,

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu'na ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7 nci
maddesine gore bakima muhtag engelliye/yashya evde ikametgihinda bakim hizmeti veren
kisilerden, uzun vadeli sigorta kollar agisindan bu Kanuna gére zorunlu sigortali olunmasi
gereken bir galigmas: bulunmayanlar 4 iincii maddenin (a) bendi kapsaminda sigortali sayihr.



Bakima muhtag engelli/fvash 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayih Sosyal Hizmetler
Kanununun Ek 7 nci maddesine gore sigortali olmay: kabul eden evde bakim uzmanim ige girig
bildirgesi ile iicret 6demeye baslanacak tarihten en az on beg giin 6nce Kuruma bildirir. Ancak,
bu maddeye goére sonradan sigortalilik iligkisinin kurulmasi yoniinde bakima muhtag
engelliden/yashdan talepte bulunan evde bakim uzmani ise, talep tarihini izleyen aybagindan
itibaren bakima muhta¢ engelli/yash tarafindan bu madde hilkiimlerine gore sigortali olarak
bildirilir. Bu Kanuna gore uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir calismasi oldugu halde bu madde hitkiimlerine gore sigortali olma talebinde
bulunanlar ile sonradan uzun vadeli sigortah kollan agisindan sigortali olarak ¢ahismaya
basladi halde bu maddeve gore olan sigortalilik iliskisinin sona erdirilmesini talep etmemis
olanlar, bakima muhtac engelli/vash tarafindan Kuruma bildirilir ve bu durumda olanlar igin
#idenmis olan sigorta primleri iade olunur.

Bu maddeye gore sigortali olanlarin dul, yetim veya engelli olmalar nedeniyle baglanmig
olan gelir veya ayliklar kesilmez.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriittr.




