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GENEL GEREKCE

Ulkemizin bagimsizhgini, bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak amaciyla
savasta, toplum giivenliginde, terdrle miicadelede gorev ifa ederken sehit ve gazi olanlara;
biiyiik sayg1 duymakta, minnet beslemekte ve manen kendimizi borg¢lu hissetmekteyiz.

Sehit ve gazilerimize yonelik bu duygular Anayasamizin 61 inci maddesinde karsihigim
bulmustur. Bu maddeye gore “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldil ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.” Anayasamizin 2 nci
maddesinde Cumbhuriyetimizin niteliklerinden biri de sosyal devlet ilkesidir. Yukarida
belirtilen amagla gorev ifa edenlerin Anayasamizin 5 inci maddesi kapsaminda devletimizin
“Tiirk milletinin bagimsizhigim ve biitiinliigiinii, iilkenin bdliinmezIligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak™ ilkesini savunmak amaciyla miicadele ederken sehit veya gazi olan
kahramanlar olduklari, bu miicadelede sosyal hukuk devletini de korumus olduklar
unutulmamalidir.

Sehit yakinlari, harp ve vazife malill yakinlari ile tergrle miicadelede gorevlendirilen ve maldl
olmadan terhis olmus erbas ve erlerin telafisi miimkiin olmayan kayiplar1 bulunmaktadir.
Sehit ve gazi yakinlar ile gazilerimizin kayiplarini bir derece gidermek i¢in basta maas
baglanmasi ve istihdam olanag sunulmasi gibi gesitli diizenlemeler yapilmus olsa da, daginik
olup gerek aynmi mevzuata tabi olanlar arasinda gerekse de farkli mevzuatlara tabi olanlar
arasinda adaletli bir hak dagilimina giiniimiize dek ulasilamamugtir.

Cesitli gazi, sehit, dul ve yetim derneklerinin talepleri makul olgiiler déhilinde
degerlendirildiginde, bu gruplar igin daha adaletli bir hak dagilimmna erismek igin istihdam
alaninda yapilmas1 gereken diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Ayrica istihdamda
toplumun tiim kesimleri arasinda daha adaletli bir hak dagilimmna erismek sosyal devlet
ilkesinin de geregidir.

Ister savas, harekat, terérle miicadele kapsaminda olsun, isterse de toplum giivenligini
saglama kapsaminda olsun, sehit ve gazi olanlarin, gérev ve vazife maldlii olanlarin yaptiklari
fedakarliklara karsilik onlara saglanan haklar ve onlarin yakinlarina saglanan haklar, bagh
bulunduklari kanunlar farkli oldugu igin aralarinda bir kiyas veya esitsizlige mahal
vermemelidir.

Anayasamizin 82 inci maddesine gore {ilkemizin Milletlerarasi hukuktan dogan haklar
nedeniyle Tiirk Silahlh Kuvvetlerinin yurtdiginda gergeklestirdigi harekatlara fiilen
gorev alarak katilmis Tiirk Vatandaslarmin Kkendilerine ve yakimlarma ve bu
harekatlarda sehit olanlarin yakmlarma tamnan haklar, ilkemizin 1970l yillarda
saglayabildigi haklara gore giiniimiiziin kosullarinda saglayabildigi haklar kargisinda ve
nispeten daha yeni ve giincel olan terdrle miicadele magdurlarinin elde ettikleri haklar
karsisinda geri kalmistir. Diger bazi gruplarin yakinlar kamuda istihdam hakkindan
yararlandirilirken, yukarida anilan grubun yakinlarmin faydalandinlmadigi goriilmektedir.
Anilan grubun yakinlarina da istihdam saglanarak esitsizligin giderilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, askerlik hizmetini yaparken terérle miicadelede gorevlendirilen erbas ve
erlerin terhisleri sonrasi psikolojik sikinti iginde olduklarina yaygin olarak rastlanmaktadir.
Erbas ve erler isgiicii piyasasinda istihdam edilmeye miisait nitelikleri bulunsa dahi, bir siire is
yasamindan uzak kalmak durumunda olmaktadirlar. Terdrle miicadelede g0Orevr yaptiktan
sonra terhis olmus erbas ve erler daha dncesinde bir iste calismamigsa, iginde bulundugu yeni



kosulda is bulma, onceden is deneyimi varsa, tekrar is hayatina uyum saglama kaygisi
tasimakta ve bu belirsiz siire i¢inde maddi gelir de elde edememelerinin iizerlerinde yarattig
baski ile yasamakta olan genglerdir. Buna ek olarak, terérle miicadelede gorev yaptiktan sonra
terhis olmus erbas ve erlerin i¢inde bulunduklar1 psikolojik kosullar, istthdam olanaklarinin
kisith oldugu, bu nedenle is bagvurusu sonrasinda yapilan elemelerde basvuru sahiplerinin
fazlalig1 nedeniyle elemenin ¢ok kiigiik niianslar bazinda acimasizca yapildig: ve herhangi bir
isin gerektirdigi iicret seviyesinin altinda ¢aligmaya hazir ¢ok sayida kisinin oldugu bir isgiicii
pivasasinda, is bulma sanslarim olduk¢a azaltmaktadir. Bu nedenlerden dolayr terdrle
miicadelede gorev yaptiktan sonra terhis olmus erbas ve erlerin kamuda istihdam
edilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg: altinda yer alan 49 uncu
maddesine gore, “Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, galisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek ve
issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.” Caliyma
Hakka, sosyal devlet ilkesi icerisinde, sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik tedbirlerden
olan bir sosyal haktir.

Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve
ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini mesru ve gerekli kilan bir devlet anlayisi
oldugundan, devletin elinde bulundurdugu kamu istihdam olanaklarim giigsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamak icin kullanir. Nitekim devletin bu anlamda miidahalesi, Anayasamiza getirilen
“pozitif ayrimeihk” ilkesi ile de desteklenmistir. Buna gore Anayasamizin 9 maddesinin
iiciinii fikrasinda “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykin sayilmaz.”
denilmektedir. Calisma ortamim yaratma odevi de yine 49 uncu madde ile devlete
verilmistir.

Bu kanun teklifi ile bu kiyas veya esitsizlie mahal veren diizenlemelerin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Bu nedenle, 1974 yilinda Temmuz 1 inci ve Agustos 2 nci Barg Harekatina
Kibris'ta fiilen gorev alarak katilmis Tiirk Vatandaslarindan bu harekatlar kapsaminda harp
veya vazife malilii olanlari ile bu harekatlar kapsaminda sehit olanlarin, eslerine bakmakla
yiikiimlii olup Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olmay1 gerektiren bir iste galismadigini
belgelemek suretiyle yazili talepte bulunan gocuklarindan ikisinin, 12/4/1991 tarihli ve 3713
say1li Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1 inci maddesinde yer alan sug teskil eden eylemler
kapsaminda faaliyet gosteren terdr orgitiine karsi Tirk Silahli Kuvvetlerinin ytrittigi
miicadelede onun biinyesinde 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu kapsaminda
askerlik hizmetini ifa ederken terérle miicadele kapsaminda gérevlendirilip malul olmadan
askerlik hizmetini tamamlay1p terhis edilen erbas ve erlerin kendilerinin, kamuda istihdam
edilmeleri saglanmstir.

Boylece iilkemizin uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklan geregi yapilan harekat
sonucunda magdur olup yeterince haktan faydalandirilmayan sehit yakinlari, gazi ve malil
yakinlari ile terdrle miicadelede gorev yapip istlendigi gérevler nedeniyle terhis sonrasi
istihdamim zorlastirict baz1 sikintilar i¢inde olan erbas ve erlerin eksik haklarinin taninmasi
amaclanmaktadir. Dolayistyla bu gruplarin yasam standartlarinin  desteklenmesi  ve
yiikseltilmesi saglanacak Anayasa’da devlete ait sorumluluklarin yerrne getmlerek
halkimizin manevi borcu da bir derece 6denmis olacaktir. -



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyas1 Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayhg Baglanmasi Hakkinda Kanun’a ek
madde eklenerek, Kanun’un 1 inci maddesinde belirtilen 1974 yilinda Temmuz 1 inci ve
Agustos 2 nci Barig Harekatina Kibris'ta fiilen gérev alarak katilmig Tiirk Vatandaslarindan
bu harekatlar kapsaminda harp veya vazife malilii olanlar ile bu harekatlar kapsaminda sehit
olanlarinin, eglerine bakmakla yiikiimlii olup Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olmay:
gerektiren bir iste ¢alismadigim belgelemek suretiyle yazili talepte bulunan ¢ocuklarindan
ikisinin, genel, katma ve 6zel biitgeli kurum ve kuruluglarla mahalli idareler ve sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan her nevi tegebbiis veya bagh ortakliklarda, 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununa tabi memur kadrolar ile sdzlesmeli personel ve siirekli is¢i
kadrolar1 igin belirlenen oran dahilinde kadrolarda ise alinmalari ve atanmalan
amaclanmaktadir.

Boylece, iilkemizin 19701i yillarda saglayabildigi haklara gore giintimiiziin kogullarinda
saglayabildigi haklar ve nispeten daha yeni ve giincel olan terérle miicadele magdurlarinin
elde ettikleri haklar karsisinda haklar geri kalan 1974 yilinda Temmuz 1 inci ve Agustos 2
nci Bang Harekatina Kibris'ta fiilen gorev alarak katilmis Tirk Vatandaslarindan bu
harekatlar kapsaminda harp veya vazife malilii olanlar1 ile bu harekatlar kapsaminda sehit
olanlarimin yakinlarina, diger bazi grup yakinlarina saglandigi gibi, kamuda istihdam
zorunlulugu getirilerek esitsizligin giderilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Bu madde ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun ek
2 nci maddesinin birinci fikrasina bent eklenerek, Kanun’un 1 inci maddesinde yer alan sug
teskil eden eylemler kapsaminda faaliyet gdsteren terér oOrgiitine karsi Tirk Silahh
Kuvvetlerinin yiiriittiigii miicadelede onun biinyesinde 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih
Askerlik Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini ifa ederken terdrle miicadele kapsaminda
gorevlendirilip malul olmadan askerlik hizmetini tamamlayip terhis edilen erbas ve erlerin
kendilerinin de ek ikinci madde kapsaminda kamuda ise alinmalan ve atanmalari zorunlu
kilinmastir.

Boylece, askerlik hizmetini yaparken terdrle miicadelede gorevlendirilen erbag ve erlerin
terhisleri sonras: yasadiklar1 baz: sikintilar nedeniyle is yagsamina baslamalarim ya da tekrar ig
yasamina uyumlarini geciktiren iggiicli piyasast kosullarinin ortadan kaldirilarak, gelir elde
etmeleri saglanmig, kamuda ige alinmalar1 ve atanmalari zorunlu kilimmustir.

MADDE 3- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



ISTIKLAL MADALYASI VERILMIiS BULUNANLARA VATANI HIZMET
TERTIBINDEN SEREF AYLIGI BAGLANMASI HAKKINDA KANUN iLE
TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA iLiSKIiN
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayih Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayhigi Baglanmas1 Hakkinda Kanuna ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 2 - Genel, katma ve 6zel biitgeli kurum ve kuruluslarla mahalli idareler ve
sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan her nevi tesebbiis veya bagh ortakliklar,
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun ek 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda 657 sayih Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolar ile sozlesmeli
personel ve siirekli is¢i kadrolan igin belirlenen oran dahilinde kadrolardan, bu Kanun’un 1
inci maddesinde belirtilen 1974 yilinda Temmuz 1 inci ve Agustos 2 nci Barig Harekatina
Kibris'ta fiilen gorev alarak katilmig Tiirk Vatandaslarindan bu harekatlar kapsaminda harp
veya vazife maliilii olanlar ile bu harekatlar kapsaminda sehit olanlarinin, eslerine bakmakla
yiikiimlit olup Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olmayir gerektiren bir iste ¢aligmadifini
belgelemek suretiyle yazili talepte bulunan gocuklarindan ikisinin, istthdami i¢in ayirmak ve
bu fikra hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlenecek kisileri ige almak veya atamak zorundadirlar. Bu
fikrada anilan kurum, kurulus, tesebbiis veya bagh ortakliklarin 6zel mevzuatinda meveut st
yas sartina iligkin hiikiimler bu madde kapsaminda istihdam edilecekler i¢in dikkate alinmaz.

Icisleri Bakanligi, yukaridaki fikra kapsamina giren kisileri tespit etmek, bunlardan bir ise
girmek igin istekli olanlarin nitelikleri ile ig gereklerini goz Oniine almak suretiyle, ise
alinmalar1 veya atamalarinin yapilmasi igin, durumlarina uygun kadrosu mevcut olan kamu
kurum ve kuruluslarina bildirmekle gorevlidir. Bu kisilerin ise alinmalan veya atanmalari
sirasinda aciktan atama izni alinmasi gerekmez. Ancak, ilgililerin sinav hari¢ olmak iizere,
kadro veya isin gerektirdigi nitelik, 6zellik ve sartlar tasimalar1 zorunludur.

1974 yilinda Temmuz 1 inci ve Agustos 2 nci Barig Harekatina Kibris'ta fiilen gérev alarak
katilmis Tiirk Vatandaslarindan bu harekatlar kapsaminda harp veya vazife malilii olanlan ile
bu harekatlar kapsaminda sehit olanlarmin, eslerine bakmakla yiikiimlii ¢ocuklarindan
ikisinin, istihdaminda takip edilecek usul ve esaslar; Maliye, Milli Savunma, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklar: ile Devlet Personel Bagkanligi ve Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
goriisleri alinmak suretiyle, Igisleri Bakanhifinca ii¢ ay igerisinde gikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 2- 3713 sayili Kanun’un ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinden sonra
gelmek iizere bent eklenmistir.

“d) Bu Kanun’nun 1 inci maddesinde yer alan sug teskil eden eylemler kapsaminda
faaliyet gosteren terdr orgiitiine karsi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yliriittigi miicadelede onun
biinyesinde 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini
ifa ederken terdrle miicadele kapsaminda gorevlendirilip malul olmadan askerlik hizmetini
tamamlayip terhis edilen erbas ve erlerin kendilerinin,”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirliige girer. s~ B4

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



