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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

23.07.1965 Tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 30.04.1997 Tarih ve
3797 sayih Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte iligkide sunulmustur. Gereginin

yapilmasini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Ilk defa 2005 yilinda yaymnlanan bir genelge ile Milli Egitim Bakanligi, 6gretmen
acigim kapatma gerekgesiyle “kismi zamanli gegici 6gretmen” adi altinda s6zlesmeli statiide
Ogretmen istihdam etmenin yolunu agmigtir. Sonrasinda devam eden uygulamada s6zlesmeli
ogretmen alimi kadrolu 6gretmen alimim geger duruma gelmistir. Is giivencesinin olmadig ve
kadrolu 6gretmenlerin pek ¢ok haklarinin olmadig1 s6zlesmeli statiide, egitim sendikalarinin
miicadelesi sonucu kismi de olsa diizenlemeler olmugstur. Ancak 6gretmenlik meslegini ig
giivencesinden yoksun, iicretli bir “is” haline getiren bu uygulama sonucu binlerce gretmen
magdur olmustur ve magdur olmaya devam etmektedir. Cocuklarin ve genglerin egitiminde
stirekliligin olmas1 esas alindiginda, s6zlesmeli dgretmenlik ciddi sikintilara yol agmagtir.
Sozlesmesi fes edilen ya da ig giivencesi olmadigi i¢in isten ayrilmak zorunda kalan
Ogretmenler, siirekli egitim ve 6gretim verememektedir. Ayrica 6gretmenler agisindan, 6nemli
bir gérevi yerine getirirken her an iglerinden olacaklar tedirginliginde olmalar1 6nemli bir
diger sorundur.

Milli Egitim Bakami Omer Dinger tarafindan sorunlu bir hale gelen sézlesmeli
ogretmenlik uygulamasina yonelik kaldinlacagi agiklamasi yapilmigtir. Istihdam edilen
s6zlesmeli ogretmenlerin farkli kurumlara atanarak kadrolu hale getirilecegi agiklansa da
kanunda s6zlesmeli 6gretmenligin uygulanmasim1 saglayan maddeler iizerinde yasal bir
degisiklik yapilmamigtir. Dolayisiyla Bakanlik istedigi takdirde, halen sdzlesmeli statiide
Ogretmenligi getirme yetkisini korumaktadir. Bugiine kadar ise sozlesmeli 6gretmenlerin
yasadig1 sorunlar asagidaki sekilde belirtilmistir.

Sozlesmeli dgretmenler, hukuki ve ¢alisma haklan acisindan kadrolu 6gretmenlere

gore ciddi magduriyetler yagamaktadir. Bu farklar 6zetle su sekilde siralanmaktadir:

1. Kadrolu &gretmenlere il i¢i ve iller arasi istege bagli yer degistirme hakki

tammrken sdzlesmelilere bu hak taninmamaktadr.

2. Kadrolu 6gretmenlere 6grenim 6zrii, es durumu 6zrii ve saglik 6zrii nedeniyle yer
degistirme istemi hakk: tanimirken sozlesmeli 6gretmenlere yalmzca es durumu ve

saglik 6zrii nedenleriyle yer degistirme hakki tamnmaktadir.



3. Kadrolu &gretmenlere uzman 6gretmen ve baggretmen olma imkam tanminirken,

s6zlesmeli 6gretmenlerin bu olanag: yoktur.

4. Kadrolu 6gretmenlerin okul ve kurum yoéneticisi ve miifettis olma olanagi varken

s6zlesmeli 6gretmenlerin bu gorevlerden higbirine atanma olanagi yoktur.

5. Kadrolu o6gretmenlerden farkli olarak hizmet puam1 olmadigindan sézlesmeli
6gretmenlerden bir y1l gérev yapmayla yirmi yil gérev yapma arasinda higbir fark

yoktur.

6. Sozlesmeli 6gretmenlere, es ve saglik 6zrii nedeniyle yer degistirme yaptiklarinda
yolluk ticreti 6denmemektedir. Kadrolu 6gretmenlerin disiplin igslemleri 657, 1207
ve 4357 gibi yasalarla diizenlenmigken s6zlesmeli Ogretmenlerin disiplin

islemlerinde hangi kurallarin uygulanacag belirsizdir.

7. Sozlesmeli 6gretmenlerin ek ders ticretlerinden SGK prim kesintisi kesilirken

kadrolu 6gretmenlerde boyle bir kesinti yoktur.

8. Sozlesmeli Ogretmenlere es, g¢ocuk, dogum yardimi yapilmazken kadrolu

Ogretmenlerin bu olanaklar1 vardir.

9. Kadrolu dgretmenlerde kidem ve kademe ilerlemesi varken sozlesmelilerde boyle
bir olanak yoktur ve bu nedenle bir y1l gorev yapmayla yirmi yil gérev yapma
arasinda higbir fark yoktur.

10. Damigtay karar1 olmasina ragmen, sézlesmeli Ogretmenler saglik ozrii ile 30

giinden fazla rapor aldiklarinda s6zlegsmeleri fes edilebilmektedir.

Yukaridaki farklarda goriilecegi iizere, 6gretmenler giderek 6zliikk haklarinda yoksun “ig¢iler”
haline getirilmigtir. Tiirkiye &gretmenlerin ekonomik, sosyal ve &zlik haklari agisindan
OECD iilkeleri arasinda en gerilerde olan bir iilkedir. Ogretmenlerin yillik ¢aliyma saatleri
OECD iilkelerinde ortalama 1,652 iken, Tiirkiye’de 1,832°dir. Ilkégretimde 6gretmen bagina
diisen 6grenci sayis1 OECD iilkelerinde ortalama 17 iken Tiirkiye’de 26°dir. Bu zor ¢alisma
kosullarina ragmen, kadrolu ilkgretimde 6gretmenlerin yillik maaglar1 OECD ortalamasinda
27,723 Dolar iken Tiirkiye’de 21,000 Dolar’dir. Dolayisiyla kadrolu 6gretmenlerin ciddi
sikintilar icerisinde oldugu bir durumda s6zlesmeli 6gretmen istihdami ¢ok daha ciddi

sikintilara yol agmaktadir. S6zlesmeli olarak ¢alisan 63retmenler kadrolu galiganlarin yaklagik



4’te biri kadar iicret almaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in bir an dnce sdzlesmeli

Ogretmen uygulanmasi kaldirilmalidir.

Bu amagla “DEVLET MEMURLARI KANUNU VE MILLI EGITIM
BAKANLIGININ TESKiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI” hazirlanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii Maddesinin B bendinde
Ongoriilen degisiklikle, sozlesme statiisinde Ogretmen istihdamina son verilmesi

amaglanmigtir.

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na getirilen ek madde ile Milli
Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda s6zlesmeli statlide gérev yapan 6gretmenlerin,
Milli Egitim Bakanlig1 6gretmen kadrolarina hizmet siirelerine, hizmet bolgelerine ve hizmet

puanlarina bakilmaksizin naklen atamalar1 6ngoriilmiistiir.

MADDE 3 - Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4 - Yiiriitme maddesidir.



657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA VE 3797 MiLLi EGITiM
BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUNU’NDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincti Maddesinin S6zlesmeli
Personel B bendinden “Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu &gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde

ogretmenlerin” ifadesi ¢ikarilmistir.

2004
]

MADDE 2- 30.04.1992 tarihli ve 3797 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

Ek Madde 4 - Milli Egitim Bakanligina baglh egitim kurumlarinda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunun 4. Maddesinin B bendi kapsaminda sozlesmeli olarak istthdam
edilen ogretmenler Milli Egitim Bakanhigmmin o6gretmen kadrolarina hizmet siirelerine,

bolgelerine ve puanlarina bakilmaksizin naklen atanirlar.

S6zlesmeli 6gretmen olarak en az bir yil ¢alisanlardan temel egitim ve hazirlayici
egitimde basarihi olanlarin adayliklari memuriyete atandiklari tarih itibariyle kaldirilmig
sayilir. Bir yildan az hizmeti bulunanlar ile eksik egitimleri olanlarin eksik egitimleri ve
hizmet siireleri tamamlandiklar1 tarih itibariyle adayliklar1 kaldirilir.S6zlesmeli statiide
ogretmenlik yaparken cesitli nedenlerle (istifa, sozlesmenin yenilenmemesi, s6zlesme feshi)
ayrilan 6gretmenler bu kanun kapsaminda en son gorev yaptiklari egitim kurumlarina

Ogretmen olarak atanir.
MADDE 7 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.



