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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI’NA

2003 tarihli ve 4857 sira sayih Is Kanunu’nda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifi,

gerekgesiyle birlikte iliskide sunulmugtur. Gereginin yapilmasini arz ederim.

Mardin Milletvekili

GENEL GEREKCE

Calisma yagaminda hem igverenlerle ¢aliganlar hem de tiim ¢alisanlar arasinda olusan rekabet,
gatigma, paylagim, takim ¢alismasi gibi iligkiler bireylerin hem fiziksel hem de psikolojik
sagligini etkilemektedir. Calisma ortaminda ve hukuksal alanda, esit ve 6zglr olan iki insan
arasinda hiyerarsik iliski ortaya ¢ikmakta, biri digerinin otoritesi altina girmekte ve kismen de
olsa ézgiirliigiinden fedakarlik etmektedir. Tiim bu hiyerarsik iligkilerin ¢alisanlar iizerindeki
olumsuz sonuglari, giiniimiizde is hukuku alaninda bir takim diizenlemelerin yapilmasin

zorunlu kilmaktadir.

Isyerinde psikolojik taciz ya da Ingilizce deyimiyle ‘mobbing’ kavrami, ¢ok eski bir kavram
olmakla birlikte son yillarda giindeme getirilmistir. Ingilizce kokenli bir sdzciik olan mobbing
psikolojik siddet, kusatma, taciz, rahatsiz etme veya sikint1 verme gibi anlamlar igermektedir.
Psikolojik taciz kavraminin endlstri ve Orgiit psikolojisi alaninda tartisilmasmi giindeme
getiren isvegli psikolog Heinz Leymann, mobbingi “bir veya birkag kisi tarafindan diger
bir kisiye yonelik olarak, sistematik bir bigimde diismanca ve ahlak dis1 bir iletigimin

yoneltilmesi” seklinde tanmmlarken “psikolojik teror” ifadesine de yer vermistir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan zalimee, kétiileyici ve asagilayict girigimler

yoluyla bir bireye veya birey grubuna zarar vermeyi amaglayan saldirgan davraniglar olarak
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tamimlanmakta, psikolojik taciz niteligindeki davraniglarm planh olmasi gerekmemekte;

ortaya ¢ikan firsat kullanilarak bu davraniglarin yapilmasi yeterli goériilmektedir.

Diinya Bankasi Enstitiisii’niin yaptidi aragtirmaya gére Amerika’da galiganlarin neredeyse
yarist is yerlerinde mobbinge ugramakiadir. Avrupa Birligi iilkelerinde gerceklestirilen
kapsamli bir arastirmada ise ¢alisan niifus icerisinde mobbinge ugrayanlarin orani Ingiltere'de
yiizde 16, Isveg'te yiizde 10, Fransa ve Finlandiya'da yiizde 9, irlanda ve Almanya'da yiizde 8,
[talya'da ise yiizde 4 olarak agiklanmustir. Tiirkiye’deki durum Avrupa lkelerindekinden ¢ok
daha ciddi olmasina ragmen kapsamli bir arastirma bulunmamas: nedeniyle kesin rakamlar
verilememektedir. Diger yandan 2010 yilinda kurulan Mobbing ile Miicadele Dernegi,
kendilerine bu giine kadar yaklagik 37 bin kisinin bagvurdugunu belirtmigtir.

Mobbing ya da isyerinde psikolojik taciz, hukuk¢ular1 ve yasa koyucularn géreve ¢agiran bir
boyut icermektedir. 1990’1l yillardan itibaren igyerinde psikolojik tacize kars1 etkin koruma
saglamak amaciyla hem ulusal hem de uluslararasi hukuk gergevesinde yasal diizenlemelerin
yogunlastig gézlenmektedir. Avrupa Konseyi’nin konuya iligkin diizenlemelerinin yaninda, 5
Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Birligi de mobbing konusunu kapsayan bir ydnergeyi
yiiriirlige koymustur. Birlik iiyesi devletlerden Fransa, Isveg, Polonya ve Belgika psikolojik
taciz kanunlarina sahip bulunmaktadir. 1993 yilinda, Isveg’te sendikalarla isbirligine gidilerek
hiikiimetin de finansal destek verdigi Haksizlik—Magduriyet (Victimisation) Kanunu

¢ikartilmistir. Fransa’da, 2002 yilinda Igyerinde Manevi Taciz Kanunu ¢ikartilmig; ayni yil

Belgika’da da, iiye lilkeler arasindaki en ayrintih diizenlemeleri igeren psikolojik taciz kanunu:_ L

hazirlanoustir.  Almanya’da, mevecut yasal diizenlemelere anti- mobblng hukumlerl ilave .
edilmistir. Ingiltere’de, psikolojik taciz sorunu, Tacizden Koruma Kanunu (Protectlon from
Harassment Act) ile ¢dziilmeye gahisilmaktadir. Norveg’te 1980°1i yillarin sonunda mevcut
Yasa’da degisiklik yapilarak, ¢aliganlarin her tiirlit taciz veya rahatsiz edici davran1§.la_1'r\qﬂl§ar§1' N
korunmalarina yer verilmis ancak psikolojik taciz kavramina yer verilmemistir. [svigre’de ise
psikolojik tacizi diizenleyen ozel bir yasa yoktur; ancak mevcut mevzuatia caliganlarin

psikolojik tacize karst korunmalarini igeren bir diizenleme yer almaktadir.

Tiirk hukuku is yerindé psikolojik taciz konusunda; Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve
kargilagtirmali hukuk cergevesinde Fransiz, Belgika, Hollanda ve Alman hukuklarinin hala
ok gerisindedir. Tiirk is hukukunda, is¢iye yonelik psikolojik tacizle ilgili agik ve dogrudan
bir diizenleme bulunmamaktadir; fakat bu davrams big¢imini yasaklayan ve yaptirima

baglayan higbir hitkmiin olmadign da sdylenemez. Psikolojik taciz konusunda yapilan




caligmalar, yargiya tasinan davalar, Avrupa normlarmm Tiirkiye i¢in baglayiciign son
zamanlarda konuya iliskin bazi1 hukuki gelismelerin yasanmasimi saglamistir. Tiirk Borglar
Kanunu Tasarisi’nin is¢inin kisiliginin korunmasi baslikli maddesine, psikolojik tacizin dahil
edilmesi bu anlamda atidmig 6nemli bir adimdir. Diger yandan psikolojik taciz bir siirectir ve
bu siireci olusturan davramslar, tek baglarina hukuka aykir1 fiil (aynimcilik, hakaret, istifa)
olabilecekleri gibi, bu nitelikte olmayabilirler de. Sosyal faaliyete devam etmeme, stirekli
elestirme, molalar ayrnintih kontrol etme, nezaket kurallarina aykiri davranma gibi tek basina
hukuka aykir1 olmayan ve sistematik bir gekilde tekrarlanan davranislardan olusan siirecin
kendisi de hukuka aykiridir. Buradaki hukuka aykirihgin normatif dayanaklari, gozetme borcu
(Is K. m.77, BK. m.322), esitlik ilkesi(Is K. m.5) ve diirtistliik kuralidir (MK. m.2). Is
Kanunu’nda yer alan bu maddeler is¢inin bagvurabilecegi hukuki yollarin 6niinli agmaktadir;
fakat kapsamli bir mobbing tammumn kanunlarda yer almamasi sorunun ¢Oziimiinii de

zorlastirmaktadar.

Psikolojik tacizin{mobbing) siiresi ve giddeti nedeniyle mobbinge maruz kalan ¢alisan, ¢esitli
maddi ve manevi zararlar gérmekie ve kimi zaman durum intihara kadar gidebilmektedir.
Calisan niifusun yasadig1 bu biiylik sorunun 6niine gegilebilmesi igin {3 Kanunu’nda mobbing
(psikolojik taciz) kavrami agikga ifade edilmeli, mobbingin bir sug¢ oldugu ve igvercnin

mobbingi énlemekle yiikiimli oldugu belirtilmelidir.

Bu amagla “IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI” hazirlanmugtir.



MADDE GEREKCELERI

. Maddede yapilacak degisiklik ile isverene, igyerlerinde c¢alisan personele karsi

uygulanan psikolojik tacizi (mobbing) énleme yiikiimliligi verilmektedir.

. Yiiriirliik maddesidir.

. Yiiriirliik maddesidir.



IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1. 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanunu'nun 77. Maddesinin 1. fikrasinin
sonuna mobbing (psikolojik taciz) kavramimin agiklamasi ve mobbingi 6nlemeye yonelik

isverenin sorumlu oldugunu belirten kisim eklenmistir.

“Isveren, isyerlerinde galisan persone! arasindaki uyum ve huzuru bozucu davramglari
onlemekle yiikiimlidir. Is yerinde galisanlarin psikolojik saglifma zarar verecek sekilde
kasith, siirekli, sistematik bir gekilde siirdiiriilen ve psikolojik taciz (mobbing) olarak ifade
edilen kusurlu davramglar takip etmek, degerlendirmek ve gerekli énlemleri almak igverenin
sorumlulugu altindadir. Is yerlerinde psikolojik tacizin Onlenmesine yonelik gerekli
uygulamalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ ile Saghik Bakanlhigi’min birlikte

hazirlayacaklar yonetmelikte belirtilir.’
Madde 2. Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3. Bu kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitir.



