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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununda yer alan devlet yardiminin yiiriiﬂiikten kaldiriimasina
iliskin Yasa Teklifi ve Gerekcesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Siyasi partilere hazine yardimi uygulamalarn 1960’11 yilardan itibaren, siyasi partilerin kamu yararina
kurumlar oldugu iddia edilerek, esitlik ve adalet ilkelerine dayandinlarak giindeme getirilmektedir.
Tiirkiye’de, 1965 yilinda uygulanmaya baglanan hazine yardimi, esitlik ve adalet prensiplerine tiimiiyle aykiri
oldugu gibi, cofunluk partilerinin keyfiyetle belirledigi hukukla, hakkaniyetsiz ve gayri mesru bir uygulama
bicimine donlistiigii apagik ortadir.

Bu uygulama, partilerin kamusal bir hizmet yapmalarina kargin 6ziinde kamu kurulusu olmadiklar gerekgesi
ile oldugu kadar, yurttaglarin vergileri ile olugan kaynaklarin yurttaglarin benimsemedigi programlar: savunan
partilerin desteklenmesi amaciyla kullanilmasinin ahlaki boyutu agisindan da sorgulanmaktadir.

“Tiirkiye’deki uygulamasi itibariyle Hazine yardimi, siyasetin gorsellesmesinin yarattifi sosyolojik zeminle
birleserek, partiler alaninda ekonomik oligopol olugsmasina yo! agmakta ve tiimiiyle antidemokratik bir rekabet
ortami yaratmaktadir.” Bu haliyle tilkemizde hazine yardiminin megru bir uygulama oldugu stylenemez.

Hazine yardumi, partiler hazine yardimi almadan siyaset yapamayacaklari, bagimsiz olamayacaklar
varsayimina dayanmaktadir. Oysa 1960’lardan once siyasi partilere hazine yardimi uygulamasi olmamasina
karsin, partiler varliklarini siirdiiriiyor ve siyaset yapiyorlardi. Ote yandan yardima hak kazanmak igin gerekli
subjektif Slgiitlere ulasamayan fakat etkili bir sekilde siyaset yapan pek ¢ok partinin var oldugu bilinmektedir.
Bu durumda Hazine yardimy, siyasi partilerin var olabilmeleri ve etkin siyasi goriislere sahip olabilmelerinin
zorunju kosulu degildir. Nitekim, emekg¢i siif partileri ve diizen karsitt siyasi partiler, %7’nin altinda oy alan
partiler, hazine yardimi olmadan siyasi miicadelelerini siirdiirmektedir. Kaldi ki, parlamentoda sayisal
cogunlugu elinde bulunduran, egemen ¢evrelerinin ¢ikarlarini esas alan siyasi partilerin 2005 yihinda yaptigi
yasal diizenleme ile, bagimsiz adaylarla %10 baraj engelini agip, Meclis’te grup kuran DTP ve BDP’ye hazine
yardimi verilmesinin engellendigi apagik ortadadir.

Hazine yardumi, uygulandig tiim iilkelerde ya tartigmalara neden olmakta ya da son derece esnek Olgiilerle
hayata gegirilmektedir. Italya’da 1993’te yapilan referandumla halk, partilere hazine yardimi1 yapilmasina
kars1 oy kullanmig ve uygulamay1 yiiriirliikkten kaldirmistir.

Siyasi partilere devletge yapilan hazine yardiminin biitgeye yitkti giderek artmaktadir. Maliye Bakanhigi’nin
Ocak 2013 ay1 biitge gergeklesmelerine gore, 145.1 milyon lirahk Hazine yardimi, siyasi partilere 2014
yilinda yapilacak yerel segimler igin aktarilmig bulunmaktadir. Partilerin aldiklar oy miktarina gore; AKP’ye
81 milyon 456 bin, CHP’ye 42 milyon 465 bin lira, MHP ’ye de 21 milyon 261 bin lira Hazine yardim
yapilmis, BDP’ye ise TBMM'de grubu bulunan partiler arasinda yer almasina ragmen segimlere bagimsiz
adaylarla katildig1 gerekgesiyle Hazine yardim1 verilmemistir.

Ote yandan, genel ve yerel segimlerin ayri ayr1 yapilmasina dair yeni yasal diizenleme nedeniyle, iki yil st
iiste secim yapilacaktir. Milletvekili segimlerinin yapilacagi yil Hazine yardimi 3 kat, yerel segimlerin
yapilacapn yil ise 2 kat olarak Odeme yapilmaktadir. Bu durum, ilke biitgesine ¢ok biiyiik bir kiilfet
getirmektedir. 2014 yilinda yapilacak yerel segimler i¢in sadece ii¢ partiye 145 milyonu bulan Hazine
yardiminin, 2015 yilinda yapilacak genel segimler 250 milyona yaklasacaktir. Milyonlarca yurttagin asgari
{icretin yansiyla, aghk ve sefalet kogullarinda yasadifi, kuralsiz, kélece, karin tokluguna calistinldig
kosullarda, emekgilerin lcretlerinden ve tiikettigi iriinlerden aliman vergilerinden olusan biitgeden siyasi
partilere devlet yardimi yapilmasi gayri mesru ve gayri ahlakidir.




Tiirkiye’de hazine yardimindan yararlanma &lgiilerinin hiikiimetlerce siirekli degistirilmesi ve asgari % 7 oy
alma sart: gibi yiiksek &lgiitlerle tammlanmasi, uygulamanin mesruiyetini, adalet, esitlik ve etik prensipleri
agisindan toplumun biiyiik ¢ogunlugunca sorgulanmaktadir. Kaldi ki, parlamentodaki parti gruplarina ulagim
araglar, biiro ve toplant1 salonlari, milletvekili sayisina gore degisen sayida danigman (en az on), uzman, biiro
personeli, biiro ara¢ geregleri; ayrica her milletvekiline, parlamento ¢aligmalarinda yardimer olmak iizere {i¢
personel, biiro, biiro ara¢ geregleri, kirtasiye masraflar: karsilamakla devlet yardimi yapilmaktadar.

Sonug olarak, iilke ve kent yonetimlerinin belirlendigi secimler, temsil adaletinin saglandifi, yurttaslarm
higbir baskiya maruz kalmadan, temsilcilerini 6zgiir iradeleriyle serbestge belirleyebildigi, siyasi partilerin egit
sartlarda rekabet ettigi, fikirlerini toplumla bulusturdugu kosullarda iilke sorunlarini ¢6zmenin bir dayanagi
olacaktir. Bundan hareketle, siyasi partilerin se¢im g¢aligmalarinda hakkaniyet ve siyasi etik degerlerini
zedeleyen, uygulamada mesrulugunu yitirmig olan, siyasi partilere yapilan devlet yardimimin tamamen
yiirlirliikten kaldirilmasi gerekir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 61. Maddesine gore, siyasi partilerin gelirleri arasinda sayilan
“devletce yapilacak yardimlar” yiiriirliikten kaldirlmigtir.

Madde 2- - 2820 sayih Siyasi Partiler Kanununun “Deviet¢e Yardim” bashikl Gegici 1. Maddesi yiiriirliikten
kaldinimigtir. Segimlere giren siyasi partiler arasinda ayrimcilik yarartan, hakkaniyet ilkesini ihlal eden, tiim
yurttaslardan toplanan vergilerden olusan hazine kaynaklarmin énemli bir boliimiiniin devlet yardimi adi
altinda siyasi partilerin bir kismina aktarilmasi seklindeki ayrime1 uygulamasina son verilmistir. Teklifimizle,
kamu yarar1 ve Anayasamin esitlik ilkesi gozetilerek, secimlere giren siyasi partilerin, kendi politikalarim
tartigma ve adaylarini tanitma g¢alismalarinda devlet kaynaklarimin kullanilmasi 6nlenmis, Biitgeye gelir
getirici bir diizenleme yapilmigtir.

Madde 3- Yiiriirlikk maddesidir.

Madde 4- Yiirtitme maddesidir.




2820 SAYILI SiYASI PARTILER KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi’'min “Gelirler” basghikli 61. Maddesinin Devletge
yapilan yardimlara iliskin (j) fikrasi madde metninden ¢ikarimstir.

MADDE 2- 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin ‘Devlet¢e Yardim’ baslikli Gegici 1. Maddesi
yiirlirlikten kaldinimistir.

MADDE 3 - Bu Kanun yayim tarihinde yiirtrlige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriittir.



