TURKIYE BUYUK MTLLE_T MECLISI BASKANLIGINA

06.10.1983 tarih ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

TBMM BASKANLIGI
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GEREKCE:

Ulkemizin taraf oldugu ve TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 11. maddesi geregince “Herkes bariseil olarak
toplanma... hakkina sahiptir.” 1982 Anayasasi’nmin 34. maddesi; herkesin, Onceden izin
almadan, silahs1z ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiytisli dlizenleme hakkina sahip oldugunu
hiikme baglamistir. Yine ayni bi¢imde Anayasa’nin 90. maddesinde “Usuliine gore yiirlirliige
konulmus temel hak ve &zgiirliklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarn ayni
konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlagsma hiikiimleri esas alinir.” bi¢iminde bir diizenlemeye gidilmistir.

Ulke olarak altina imza atbgimz AIHS’e ve 1982 Anayasasi’nin 34. maddesine
ragmen toplanma ve gésteri hakki konusunda tlkemizin uygulamadaki durumu mevzuata
uygun yirimemektedir. Genel rakamlara baktigimizda; 2009 yilinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne (ATHM) Tiirkiye’den 4 bin 474 basvuru yapilirken, bu rakam 2010°da 5 bin
821%e, 2011°de ise 8 bin 668’e ¢ikmis ve 2012°de ise AIHM’e Tiirkiye’den 9 bin 98 bagvuru
yapilmastir. istatistiklerde ATHS’i en cok ihlal eden iilke durumunda olan Tiirkiye, bu {i¢ yilda

toplant: ve gosteri yapma 6zglirliiglinti 53 kez ihlal etmistir.

AIHM’in, toplant1 ve gosteri yiirtiytisleri ihlalleriyle ilgili davalarda baslica iki soruna
vurgu yaptii goriilmektedir. Bunlardan birincisi, giivenlik gliclerinin bariseil bir géé'iériye.
kuvvet kullanarak miidahale etmesidir. Bu davalarda AIHM gésterinin baris¢il karakterini %}e
kamu diizeninin de ciddi sekilde bozulmamig oldugunu tespit ederek,. glig i(tlllanmayl hakkin
ihlali olarak degerlendirmektedir. Baska bir ifadeyle dnceden haber verme gerekliligi yerine
getirilmemis olsa dahi “eger toplanti/gsteri barig¢il bir sekilde yapiimakta ise, polisin kuvvet
kullanmas: toplant1 ve gosteri yiiriiyiisti hakkimin ihlalidir” denilmektedir. AIHM’in ikinci
vurgusu, giivenlik gilicleri tarafindan kullamlan kuvvetin orantisizhfiyla ilgilidir. “Gig
kullanmak, bir gésterinin ¢ok da bariscil olmayan karakteri g6z oniine alindiginda gerekli
sayllabilmektedir.” Yalniz béyle bir gésteri ve yiirityiigte kullanilan giice iligkin simirlamalar
stz konusudur. Bu durumda kullanilan giiciin orantili olmasi gerektigi belirtilmektedir.
AIHM’e gore, “glivenlik giiciintn ilk anda en yiksek siddette giicti kullanarak g_('p;s_,_terj\yi‘?

dagitmas yine toplant1 ve gosteri yiiriiytisii hakkinin ihlalini olusturmaktadir.”




Tiirkiye Insan Haklart Vakfi (TIHV) ve Insan Haklari Dernegi’nin (IHD) raporlarma
gore; 2012 yilinda toplant: ve gosteri haklan alanindaki ihlallerin zirve yaptigi gérilmektedir.
2012 yilinda toplanti ve gosterilere gilivenlik kuvvetlerinin yaptigi miidahaleler sonrasinda
agir ihlaller yasanmigtir. Kitlesel 424 toplant1 ve gdsterive miidahale edilmistir. Toplanti ve
gosteri yapma hakki ile ilgili ihlallerin gederek kotiye gittigini Adalet Bakanligt resmi
verileri de teyit etmektedir. Bakanhk verilerine gore 2007 yilinda 3.294, 2008 yilinda 3.778,
2009 yilinda 8.251 kisiye, 2010 yilindal1.462 kisiye ve 2011 yilinda 13.479 kisiye 2911
sayih kanuna muhalefet etmekten dolayr dava acilmistir. Ozetle siyasal iktidar, kendisine

yonelik elestiri igeren gésterileri gii¢ kullanarak dagitmaya ¢alismaktadir.

Toplant1 ve gosterilere miidahalede kullamlan biber gazi, tazyikli su, plastik mermi
nedeniyle ¢ok sayida yurttagimizin yasamini kaybettii kamuoyunca bilinmektedir. 2012
yilinda toplantt ve gosterilere miidahalede kullanilan biber gazi kapsiillerinin isabeti ile 4

kisinin yasamini yitirmesi durumun ne kadar vahim oldugunu gostermektedir.

29 Ekim 2012 tarihinde halkin Cumhuriyet Bayrami’m Ankara Ulus Meydani’ninda
kutlamak istemesi sonucunda; yasl, gen¢, ¢ocuk ayrim yapilmaksizin yurttaslara uygulanan
bilingli ve emirle yerine getirilen siddetle hafizalara k6tii bir am1 olarak kazinmgtir. Yine
biitiin diinyada kutlanan 1 Mayis Is¢i Bayrami’nin tilkemizin en énemli meydanlarindan olan
Taksim Cumhurivet Meydani’nda kutlama istedi absiirt gerckeeyle ve uluslararasi
stzlesmelere ve Anayasa’ya aykirt olarak yurttaglara, emekgilere, isgilere yasaklanmasi
sonucu baris¢il amagla meydana gelen ve bayramint kutlamak isteyenlere giivenlik giiglerinin
gereksiz ve orantisiz gii¢ kullanmas: nedeniyle yasananlar; 27 Mayis 2013 tarihinde baglayan
Gezi Parki’na insaat yapilmasi kararina karsi barigcil ve demokrasinin 6zl geregi yapilan
pasif protestoya giivenlik giiglerinin uluslararasi sozlesmelere ve Anayasa’ya aykir olarak,
siyasi aktdrlerin kanuna aykir verdigi emir geregince yaptifn miidahale sonucunda olaylar
biiyliyerek tiim yurda yayilmis ve gitvenlik giiglerinin uyguladigi orantisiz gii¢ ve siddet biitiin
iilkede goriilmeye baslamistir. Bunun sonucunda 4 yurttagimiz dldtrtilmiig, 1 baskomiser kaza
sonucu yasamini kaybetmis, 11 kisi goziini kaybederek sakat kalmus ve binlerce yurttagimiz

yaralanmistir.

Ozellikle son Gezi Parki olaylari da gdstermistir ki giivenlik giiglerinin siyasilerden
emir alarak, orantisiz bicimde siddet uygulamasi, halkin hakli talepleri konusunda geri adim

atmast sonucunu dogurmamaktadir. Ayrica; iilkesinin kurulusuna dair bayram kutlamak yai ‘

da cevre duyarlili1 ile hamlede bulunmak gibi barisgil amacla toplanan kitlelere yapﬂan Sel‘t;"‘:?" T




miidahale olaym boyutunu degistirmekte, bizzat giivenlik giiglerinin yaptigt miidahale gosteri
ve toplantinin huzurunu, stikGitunu bozmaktadir. Halk, bir nevi mesru miidafaa yoluna
basvurmak zorunda kalmaktadir. Halka yapilan siddet, karsilifinda tepkiyi getirmektedir. Bu
nedenle yasanan olaylar dikkatle incelendiginde emniyet gii¢lerinin uyguladigi siddet sonrasi
kitlelerin ¢gogunun kendini koruma amach hareket ettigi anlasilmaktadir. Goriildiigl gibi bu
anlamda, 2911 sayili kanunun kimi hiikiimleri devlet aygit: karsisinda bireyi koruyan, AIHS e

uyumsuz olan diizenlemelerin tekrar ele alinmas: gerekmektedir.

Halk; hakli taleplerini dile getirirken, toplantinin huzur ve siikiinunun bozulmasi
sonucunu doguracak bi¢imde orantisiz giddete maruz kalmasi karsisinda mukavemet
gdstermesi sonucunda cezai yaptirimla karsilasmasi, yukarida belirtilen nedenlerle adil bir
uygulama olarak gorilmemekiedir. Bu nedenle yasal bir diizenleme yapilmasi zaruridir.
06.10.1983 tarih ve 2911 sayihh Toplanti ve Gosteri Yiriiyligleri Kanunu'nda bir diizenleme
yapilarak gilivenlik giiclerinin orantisiz. gii¢ kullanmas1 nedeniyle giivenlik gii¢lerine karsi
tehdit, hakaret, silahsiz saldin veya mukavemet gosterilmesi halinde cezai yaptirim

uygulanmamasi 6ngoritlmiistiir.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- 06.10.1983 tarth ve 2911 sayih Toplanti ve Gosteri Yirlyisleri
Kanunu'nun 30’uncu maddesinde, “Yapilmakta olan toplanti veya yiiriiyiiste huzur ve siikiinu
bozmak maksadiyla tehdit veya hakaret veya saldiri veya mukavematte bulunanlar veya baska bir
suretle huzur ve siikiinun bozulmasina sebebiyet verenler, fiil daha agir bir cezayt gerektiren ayri bir
sug teskil etmedigi takdirde, bir yil alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,” hitkmii
bulunmaktadir. Bu maddeye eklenecek bir fikra ile gtivenlik gliclerinin toplanti ve gosteri
yiiriyislerini dagitmak i¢in orantisiz giic kullanmasi nedeniyle séz konusu toplanti ve
yiiriiylisiin huzur ve stiklinunun bozulmasi ve gostericilere karsi kullamlan orantisiz giic
nedeniyle insanlarin bir nevi mesru miidafaa haliyle kendilerini korumak iggiidiisiiyle veya
kendilerine uygulanan siddetten dogan ofke ve kizginlikla giivenlik giiglerine karsi tehdit,
hakaret, silahsiz saldir1 veya mukavemet gosterilmesi halinde bu eylemlerde su¢ kastiyla

hareket edilmemesi nedeniyle kisilere ceza verilmemesi amaglanmaktadir.
MADDE 2- Yiirlirltik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 06.10.1983 tarih ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirdytsleri

Kanunu’nun 30°uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

“Toplant1 ve gosteri ylirilylisinil dagitmak amaciyla glivenlik gliglerinin orantisiz giic
kullanmas1 nedeniyle; gilivenlik gliclerine karsi tehdit, hakaret, silahsiz saldir1 veya

mukavemet gosterilmesi halinde ceza verilmez.”

MADDE 2- Bu kanun yayimlandig tarihte yuriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytir{itir.




