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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanununda Degisiklik
Yapilmasimna liskin Kanun Teklifi Gerekgesi Ile Birlikte ilisikte Sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

— CHP Hatay Milletvekili
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GENEL GEREKCE:

4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu'mun 15.
Maddesi “Sendika Uyesi Olamayacaklar” basligi ile diizenlenmis ve sendika iiyesi
olamayacak c¢alisanlar igerisinde, emniyet hizmetleri simifi ve emniyet teskilatinda calisan
diger hizmet smiflarina dahil personel, sayilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti  Anayasamin  51. Maddesi sendika kurma  hakkini
diizenlemektedir. Anayasamizin 51. Maddesinin 2. fikrasi, “Sendika kurma hakk: ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile
bagkalartnin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”
hiikmiinii icermektedir.

Gorildigi gibi Anayasamizda da polislere sendika hakki konusunda "yasak” olarak
nitelendirilebilecek bir hiikiim bulunmamaktadir. Siyasal iktidarlarin yaklagimlar ile
polislerin sendika kurmalar1 engellenmistir. Emniyet Genel Miidirliigli ve tasra teskilatinda
calisan polisimiz ve sivil memurlarimizin sendikali olmasinin artik glinlimiiz Tilirkiye’si i¢in
bir liiks olarak gériilemez.

Tam iiyelik miizakerelerini siirdiirdiigiimiiz AB ile bu macerah yiiriiyils, 31 Temmuz
1959'da Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yaptigi ortaklik bagvurusu ile baglamisti.
1963 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlagmas: imzalamasiyla
devam eden ve Tiirkiye’nin 1987 yilinda tam iiyelife bagvurmasiyla ivme kazanan siireg,
1999 yilinda AB iiyeleri tarafindan aday olarak kabul edilmemizle, 2005 yilinda tam iiyelik
miizakerelerine baglandi. Pek hizli ilerlemese de lilkemizin 6niine hedef olarak koydugu bir
iiyelik siireci ve fasil fasil goriismeler siirmekte. Uyesi olmak igin ¢aba sarf ettigimiz Avrupa
Birligine liye iilkelerde polisler hangi kosullarda ¢alisiyorlar?

Avrupa Birligi’ne, tiye 27 iilkenin neredeyse hepsinde polislerin en az bir sendikasi
bulunuyor. Ingiltere, Hollanda, Ispanya ve Portekiz’de ise birden fazla polis sendikasinin bir
araya gelmesiyvle kurulmug federasyonlar bulunuyor. Avrupa ilkelerinin 13’iinde,
sendikalarin grev hakki da bulunmaktadar.

Son yillarda polis tegkilati i¢erisinde artan intihar vakalari, kurum igi iligkilerde ast ist
iliskisinden kaynaklanan iletisimsizlik, sorusturma, fazla mesai, tayin sarmalinda ¢aligan
polisler, sosyal, ekonomik ve diger biitin yasal haklarim koruyabilmek igin sendika
kurabilmeli ve bunlarin ¢alismalarina ozgiirce katilabilmelidirler. Hem ileri demokrasi
hedeflerinden bahsetmek hem c¢alisanlarin Srgiitlenme haklarim kisitlayan yasal mevzuatlar
muhafaza etmek ¢eliskili bir tutum olarak tanimlanabilecegi gibi statiikonun devamindan yana
olinaktan baska bir anlam ifade etmez.

Teklifimle degisiklie konu edilen 15. Maddede belirtilen kisilerden j bendinde
sayilan, emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil
personelin sendika kurma hakkint kullanmasinda milli giivenligi, kamu diizenini, genel saglik
ve genel ahlaki, bagkalarinin hak ve zgiirliklerini tehdit eden bir husususun varhifindan
bahsedilemez. Hicbir ayrmm yapilmaksizin tiim kamu gorevlilerinin ILO standartlarinda
sendikal haklara sahip olmasi gerekmektedir. Sendikal haklar artik insan hakki kavrami
icerisinde ele alinmaktadir, bu cergevede bu hak Tirk Polisinden esirgenemez. Ulkemizin
taraf oldugu usuliine gore yiirlirliige girmis uluslar aras: anlasmalar da bu konuda kapsayici
hitktimler icermektedir. Bu meyanda ok zor sartlar altinda gorev yapan polislerimizin
sendika kurmalarimn dniindeki yasal engelin kaldirilmas: gerekmektedir.



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1. 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununun 15 inci maddesinin  birinci fikrasimin  (j) bendi yiiriirliikten
kaldirilmastir,

MADDE 2, Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{itiir.



