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Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na

1136 sayill Avukatiik Kanunu, 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu ve 3065

saylll Katma De@er Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapimasina iliskin kanun teklifi ile
gerekgesini ekte sunuyorum.
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GENEL GEREKCE

Yarginin saglikli isleyebilmesi ve adaletin gerceklesmesi igin yarginin {i¢ temel
organi olan iddia, savunma ve karar organlarinin esit ve yeterli olanaklara sahip
olmasi zorunludur. Tirkiye'de ise bdyle bir sistemin kurulamadigi goriiimektedir.
Hakimler ve savcilar, yarginin diger kurucu unsuru olan avukatlara gére daha
ayricalikhi bir konuma sahiptir. Bu durum adaletin gergeklesmesinde de zaman zaman
sikintilara yol agmaktadir.

Ingiltere ve Amerika'da avukatlk mesle§i ayni zamanda bizdeki noterlik
yetkilerini de kapsayan bir kurumlasma ornegidir. Tirkiye'de ise avukathk meslek
alant son dénemde giderek daralmistir. Bunun sonucu olarak da avukatlar gegim
sikintisi yasamakta, binlerce avukat ginl kurtarma telasl iginde kosusturmaktadir.
Kirasini 6deyemeyen, sosyal sigortalar primini 6deyemeyen bu nedenle yillarca sonra
emeklilik haklarini kazanamayan bir gok érnek éniimiizde durmaktadir.

Buglin baro ydnetim kurullanimin her toplantisinda toplam siirenin dortte Ggl
disiplin dosyalarinin tartisiimas: ile gegmektedir. Bunun nedeni, meslek kurallarinin
ihlalinin yodun olmasidir. Disiplin cezalan nedeniyle avukatiik mesledinden lhrag‘
edilmig insanlarin sayisi da gittikge artmaktadir.

Avukathk meslegdinin glicsiizlestigi bir ortamda vatandaslarin hakkinin ve
hukukunun korunmasi zorlasacaktir. Hukuk devleti ve demokrasi bundan zarar
gorecektir.

Hukuk sistemi bir devletin varolusunu ve devaminin glivencesidir. Bu nedenle
hukukgular da istisnai bir meslegin sahipleridir. Yargiclann, avukatiarin ekonomik :
rahatlik icinde olmalan mesleklerini diristlik iginde, huzur iginde yuriitmelerinin
glvencesidir.

Ayrica yargi sistemine 6zel yetkili mahkeme ve 6zel yetkili savcr kavramlarnin
girmesinin ardindan, avukatlara yonelik kimi sorusturmalarda gerekli Gzenin
gosterilmesi bir yana kanun hiikiimlerinin bile uygulanmadigi gériilmektedir. Bu tir
uygulamalar kabu! edilebilir dedildir. Bu 6rnekler, avukatlik meslegine, bu gbrevin en
rahat sekilde yapilabilmesi igin taninan haklarin ve saglanan glvencelerin :
sa@lamlagtwnmasma ihtiyag olduf.]unu g(‘jstermektedir B
saglanmaS| zorunludur. Bu nedenle avukatlik mesleginin alani genlsletllmeli:“t patent
vekilligi, islem denetgiligi, gayrlmenkul satis sbzlesmeleri ve finansal kiralama
stzlesmelerini yapma yetkisi avukatlara veriimelidir. Ayrica belirli blyUkIGgU ulagmlsg
sirket, kooperatif, meslek odalar ve sendikalarin avukat galigtirmasi zorunlu olmalidir. /

Avukatlik mesleginin onurunun korunmasi icin‘hakim ve savcilarla aralarindaki
ayinma uygulamalara da son verilmelidir. Avukatlarla ilgili sorugturma izinlerinde
yalnizca Adalet Bakanligi'nin yetkili olmasi da dogru degildir.| Sorusturmalarda, Adalet
Bakanhgi ve Turklye Barolar Birligi temsilcilerinden olusacak kurutun yetkili kiinmast

saglanmalidir.’
Ayrica Tirkiye Barolar Birlidi ile barolarin bagimsizhigini zedeleyen ve 12 Eyl(il
darbe zihniyetini yansitan diizenlemelerin ayiklanmasi gereklidir. Bu kapsamda

-,."’Adalet Bakanlidi'nin Tirkiye Barolar Birligi ve barolari denetleme yetk|51 faaliyetierin



durduruimasi  ile ilgili dava agma yetkisi %avunmamn ba@msml@? ile
bagdasmamaktadir. Boylesi yetkilerin oldugu sistemde yargi bagimsizigindan séz
edilemez.

Kanun teklifi ile avukatlik mesledinin ekonomik bagimsizig ve savunma
dokunulmazhdinin  glglendirilmesini  sadlayacak  dlizenlemelerin  yapilmasi
amagclanmistir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yalniz Avukatlarin yapabilece§i isler ile sirket, kooperatifler, meslek
odalari ve sendikalarin avukat calistirma yUkimlGligu dizenlenmigtir.

Madde 2- Is takipleri ve dosya inceleme esaslari diizenlenmistir.

Madde 3- Adlivelerdeki hizmetlerde hakim, savc ve avukatlar arasinda esitligin
saflanmasi, adalet hizmetlerinin saghkl ydritdimesi igin barolarin katki verebilmesi
amaclanmistir.

Madde 4- Avukatlara karsi islenen suglar kapsamina haciz ve icra yerlerinde
islenen suglarin da alinmasi amaglanmistir.

Madde 5- Avukatlarla ilgili sorusturmalarda Tlrkiye Barolar Birligi'nin de karar
siireclerine katilmasi, avukatlarin birolan ve konutlan ile birlikte araglan ve
cantalarinin da mahkeme karari ile aranmasi ddzenlenmigtir.

Madde 6- Avukatlik yetkilerini kanuna aykin sekilde kullananlara bir yildan 3
yila kadar hapis cezas! verilmesi 6ngdrdlmustdr.

Madde 7- Kamuda calisan avukatlar ile diizenli geliri olmayan, engelli ve 65
yasini doldurup fiilen avukatlik yapmayanlarin baro kesenekleri dizenlenmigtir.

Madde 8- Kamu avukatlaninin baroya levhasina vyaziima yukimldliga
diizenlenmigtir.

Madde 9- Barolarin dava acma vetkisi ve protokoldeki yerleri dizenlenmistir.

Madde 10- Adalet Bakaniigl ile Cumhuriyet Bassavcliinin barolarla ilgili
faaliyetten men davalari agmasina olanak saglayan hikdmlerin  yUrlrlikten
kaldirilarak, barolarin bagimsizhidginin glglendirilmesi engellenmigi amaglanmigtir.

Madde 11-Avukathk Ucretleri ve avukatlar arasinda paylagim ve dayanismayi
arttirmaya doniik olarak olusturulacak havuz hesabr diizenlenmistir.

Madde 12- Karsi tarafa yUkletilecek avukatiik lcretlerinin sinirfari belirlenmistir.

Madde 13- Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet olaylarinin arttigi bu dénemde,
magdurlara maddi kosula bagdli olmaksizin acil hukuk destegi veriimesi amaglanmistir.

Madde 14- Topluluk sigortasi kaldinldigindan konusuz kalan madde
yurdrllkten kaldirilmistir.

Madde 15- Kamu avukatlannin baroya kaydi zorunlu hale getirildiginden, bu
madde y{rlrlikten kaldinlimistir.

Madde 16-Tirkiye Barolar Birligi ve barolan temsil eden avukatlarin
uluslararasi toplanti ve kongrelere katilirken, Adalet Bakanlidrna bilgi verme
zorunlulugu kaldinlmstir.

Madde 17- Tirkiye Barolar Birlii ve barolarin denetimi Gyeleri tarafindan
yapllabileceginden, Adalet Bakanhgi'min denetim yetkisinin kaldinimasi amaglanmigtir,

Madde 18- Zorunlu mudafiliklerde Ucretin, avukatlik asgari Ucretinden az
olmamasi amaglanmigtir.

Madde 19- Zorunlu mudafilik Ucretinden Katma Deger Vergisi alinmamasi
dnerilmistir.

Madde 20- Ylrurlik maddesidir.

Madde 21- Ylriitme maddesidir.



AVUKATLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN
TEKLIFi

MADDE 1-19/3/1969 tarihli ve 1136 sayilh Avukatlik Kanununun 35 inci 1 inci
fikrasindaki “bu iglere ait biitiin evraki diizenlemek” ciimlesinden sonra gelmek {izere,
“marka ve patent vekilligi yapmak, gayrimenkuliin aynina iligkin sdzlesmeleri ve iglemleri
yapmak, Tirk Ticaret Kanunu’'ndaki ticaret girketi islem denet¢iligi yapmak, arsa pay:
karsilign kat yapim sozlesmesi ve gayrimenkul satis vaadi stzlesmesi yapmak, finansal
kiralama stzlesmesi yapmak”, 3 iincii fikrasinin 2 nci ctimlesi “Tiirk Ticaret Kanunu'nun
hikkiimlerine goére kurulmus olan biitiin girketler her tiirlti kooperatif ve en az yiiz bagimsiz
boliimden olugan toplu yapi st ydnetimleri, beyan edilen yillik geliri net 500 bin Tiirk
Lirasi’n1 gecen biitiin esnaf, ticaret erbabi, serbest meslek mensuplari, 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na tabi olarak kurulmug bulunan Esnaf ve Sanatkar
Odalar1, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar: Birlikleri, Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonlari, Meslek
Odalar1 ve Meslek Odalan Birlikleri, Is¢i ve Isveren Sendikalan ile Konfederasyonlan en az
bir sozlesmeli avukat bulundurmak zorundadir™ ve 3 iincii fikrada gegen “iki aylik” ibaresi,
“10 aylik” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 1136 sayili Avukathlk Kanununun 46 nc1 maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Madde 46- Avukat, islerini kendi sorumlulugu altindaki stajyeri veya yaninda calisan
sckreteri eliyle de takip ettirebilir, fotokopi veya ilgili baroca verilmis kimlik belgesi tagiyan
katibi benzeri yollarla 6rnek aldirabilir. Avukatin onanmasini istemedigi rnekler harca tibi
degildir.

Avukat veya stajyer, vekaletname olmaksizin dava, takip ve sorusturma dosyalarim
inceleyebilir. Dosyay1 incelemesi, avukatin dilek¢e vermesi veya bir belge imzalamas: gibi
herhangi bir kosula baglanmaz. Bu inceleme isteginin ilgililerce yerine getirilmesi zorunludur.
Vekiletname ibraz etmeyen avukata dosyadaki kagit veya belgelerin 6rnegi veya fotokopisi
verilmez,

MADDE 3- 1136 sayili Avukatlik Kanununun 50 nci maddesine asagidaki fikralar
eklenmisgtir.

“Yiiksek mahkemelerin ve ilk derece mahkemelerinin binalari, ekientileri, otopark ve
bahgeleriyle ilgili olarak avukatlar, hakim ve savcilarla esit haklara sahiptir; avukatlar
aywrimciliga tabi tutulamaz.

Ik derece mahkemelerinin ve icra dairelerinin binalarinin yapimi veya tadilati
sirasinda o ilin barosunun da goriisii alinir.

Baro baskam ile yetki cergevesindeki adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlar1 ve idari yargi adalet komisyonlar1 her ay adalet hizmetlerinin yiiriitiiligiine
iliskin degerlendirme toplantis1 yaparlar.”

MADDE 4- 1136 sayii Avukathk Kanununun 57 nci maddesine “avukata”
ibaresinden Snce gelmek iizere “veya haciz ve icra mahallerinde” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 5- 1136 sayih Avukatik Kanununun 58 inci maddesinin 1 inci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

" “Avukatlarin avukathik veya Tiirkiye Barolar Birligi ya da barolarmn organlarindaki
gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda igledikleri suglardan dolay: haklarinda sorusturma, -
Adalet Bakanhginca gorevlendirilen ve hakim sifati tagiyan bir bagkan ile iki iiyeden ve -
Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu'nca bir dénemligine segilen iki asil iki yedek tiyeden -
olusan komisyonun verecegi izin {izerine, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisi tarafindan



yapilir. Mazeretli asil liyenin yerine yedek iiye toplantiya ¢agirilir. Avukat biirosu, konutu,
tagiti ve yaninda tasidigi cantalan ancak mahkeme karari ile ve kararda belirtilen olayla ilgili
olarak Cumhuriyet savcisi denetiminde ve baro temsilcisinin kat:lim ile aranabilir. Agir ceza
mahkemesinin goérev alanina giren bir sugtan dolayr sugiistii hali disinda avukatin tizeri
aranamaz.”

MADDE 6- 1136 sayili Avukathik Kanununun 63 iincii maddesinin 2 nci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir,

“Birinci fikra hitkmiine aykiri eylemde bulunanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.”

MADDE 7- 1136 sayih Avukatlik Kanununun 65 inci maddesinin 1 inci fikrasinin
birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere “Kamuda calisan avukatlarin baro kesenegi
caligtiklart kurumlar tarafindan odenir.” climlesi ve 3 {iincii fikra olarak asagidaki fikra
eklenmistir.

“Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan hangi adla olursa olsun diizenli gelir elde
etmeyen ve meslek kidemi ii¢ yila kadar olan avukatlar ile engelli oldugunu belgeleyen
avukatlarin ve fiillen avukatlik yapmayan 65 yasim doldurmug baro levhasimma kayith
avukatlarin baro kesenegi bu kanunun 81. maddesi uyarinca asgari hadden belirlenir.”

MADDE 8- 1136 sayili Avukathk Kanununun 66 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin
sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu yiikiimliilikk kamuda ¢alisan avukatlar1 da kapsar.”

"MADDE 9- 1136 sayili Avukathk Kanununun 76 nc1 maddesine 2 nci fikra olarak
asagidaki fikra eklenmis, 3 tincii fikras1 4 iincii fikra olarak agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Barolar, birinci fikrada yazili konularda dava agmak, acilan hukuk davalarina
davacinin veya davalinin, ceza davalarina Cumhuriyet Bagsaveilifinin yaninda katilmak
yetkisine sahiptirler.”

“Protokolde baro baskanlari, i1 Cumhuriyet Bagsavcisi ile yan yana yer alir.”

MADDE 10- 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 77 nci maddesinin 5, 6, 7, 8, 9 ve 10
uncu fikralan yiiriirlikkten kaldirilmigtir.

MADDE 11- 1136 sayili Avukatlik Kanununun 164 iincii maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 164 — Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardimmin karsilif: olan meblag:
veya degeri ifade eder.
Yiizde yirmibesi asmamak iizere, dava veya hitkmolunacak seyin deferi yahut
paranm belli bir yiizdesi avukatlik iicreti olarak kararlagtinlabilir.
ikinci fikraya gore yapilacak sozlesmeler, dava konusu para digindaki mal ve
haklardan bir kisminin aynen avukata ait olacag1 hilkmiinii tagryamaz. .

Avukatlik asgari ficret tarifesi altinda vekélet iicreti kararlastinlamaz. Ucretsiz dava
alinmas1 halinde, durum baro yonetim kuruluna bildirilir. Avukatlik Ucretinin
kararlastirilmams oldugu veya taraflar arasinda yazih ficret sozlesmesinin bulunmadiga yahut
ficret sozlesmesinin belirgin olmadif1 veya tartigmali oldugu veya ticret sézlegmesinin {icrete
iliskin hitkmiiniin gecersiz sayildig hallerde; degeri para ile dlciilebilen dava ve iglerde asgari
iicret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla tcret itirazlarim incelemeye yetkili merci
tarafindan davanin kazanilan bélimii igin avukatin emegine gore ildmin kesinlestigi-tarihteki
miiddeabihin degerinin yilzde onu ile yiizde yirmisi arasindaki bir miktar avukathik ereti



tamamianmasi, 1slah veya ek dava agilmasi suretiyle dava deferinin arttirilmasi halinde artan
dava degeri, ticretin belirlenmesinde hesaba katilir. Degeri para ile dl¢ilemeyen dava ve
islerde ise avukatlik asgari ticret tarifesi uygulanir. )

Avukathk asgari ticret tarifesi altinda vekalet ticreti kararlagtirilamaz. Ucretsiz dava
alinmasi halinde, durum baro yénetim kuruluna bildirilir.

Avukatlik asgari iicret tarifesinde yazili vekalet ticretinin avukatin bagli bulundugu
baroya yatirildigina iligkin belgenin dava agilirken dilekge ekinde sunulmasi dava sartidir. Bu
belgenin bulunmamasi halinde dava agilmamug sayihr. Baroya yatirilan asgari ticretler
{izerinden yiizde on tutarinda bir kesinti, avukatlar arasinda dagitilmalk tizere olusturulacak bir
havuz hesabina aktarilir. Kesinti yapildiktan sonra kalan miktar en geg onbes giin igerisinde
ilgili avukatin hesabina yatirihir, Bu havuz hesabimin kurulusu ve isleyisi ile ilgili yonetmelik
Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanir,

Dava sonunda, kararla tarifeye dayamlarak kars: tarafa yliklenecek vekalet ticreti
avukata aittir. Bu tcret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez,
haczedilemez. Yargr mercilerince hilkmolunacak avukathk Geretinin is sahibine veya lglincl
kisilere kismen dahi olsa devrini 6ngéren sozlesmeler gecersizdir.”

MADDE 12- 1136 sayili Avukathik Kanununun 169 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 169- Hangi sebeple olursa olsun, yargi mercii avukatlik Ucret tarifesinde
yazili miktardan az ve ti¢ katindan fazla avukatlik Geretinin kars: tarafa yiikletilmesine karar
veremez.”

MADDE 13- 1136 sayih Avukatlik Kanununun 176 nc1 maddesine agafidaki fikra
eklenmistir.

“Siddet magduru kadin ve gocuklarn acil ihtiyag duydugu hukuki yardimlarm
verilmesinde magdurun maddi durumuna bakilmaz.”

MADDE 14- 1136 sayili Avukathk Kanununun 190 mnc1 maddesi ytrirlikten
kaldirilmagtir.

MADDE 15- 1136 sayili Avukathk Kanununun Ek 1 inci maddesi yirtirlikten
kaldinlmastir.

MADDE 16- 1136 sayili Avukatlik Kanununun Ek 2 nci maddesinde gegen “Adalet
Bakanligina bilgi vermek suretiyle” ibaresi, madde metninden cikarilmistir.

MADDE 17- 1136 sayih Avukatlik Kanununun Ek 4 tinc ylirtirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 18- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 150 nei
maddesinin 4 tinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“(4) Zorunlu miidafilikle ilgili diger hususlar, Tirkiye Barolar Birligi'nin gériisti
alinarak ve avukatlik mesleginin gerekleri dikkate alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Zorunlu miidafilerin Gicretleri, bu kanunun 168 inci maddesi kapsaminda tespit
edilen asgari ticret tarifesinde belirlenenden asagi olamaz. Zorunlu miidafilerin iicretleri ve
gorevlerini yerine getirirken yaptiklari masraflar, ilgili baro tarafindan ddenir.”

MADDE 19- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin 2 inci fikrasinm ( e ) bendine “zorunlu miidafilik ticretleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20-Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytritir.



