TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Taseron lsgilerinin Kadrolu Isgi Yapiimasina Dair Kanun Teklifi ve gerekcesi ekli
olarak sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCGE

5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tegekkulleri, kamu iktisadi kuruluslari
ve bunlarin miessese, bagli ortaklik ve istirakleri ihtiyag duyduklar temizliik, glvenlik ve
yemek hizmetleri; zabita, itfaiye ve saglikla ilgili destek hizmetleri; toplu ulagim ve tagima
hizmetleri: sosyal tesislerin igletiimesi ile ilgili hizmetler; saya¢ okuma ve sayag sdkme ve
takma igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri gibi
siireklilik arz eden ihtiyaglarini 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ya da tabi olduklar diger
ihale mevzuatl kapsaminda ihale suretiyle hizmet sunucularindan satin almaktadiriar.

Hizmet sunuculan, kamu kurum ve kuruluglan ile imzaladiklar sézlesmeler ile
yiklendikleri yukarida sayilan hizmetleri yerine getirebilmek igin isci caligtirmaktadirlar.
Yukleniciler tarafindan caligtirilan bu iggilere, sbz konusu hizmetler igin kamu
givencesine sahip isgilere 6denen (cretin altinda, genellikle yururlukte bulunan asgari
ticret tizerinden ddeme yapilmaktadir. Bu uygulama y(klenici tarafindan galistinlan isgiyi
magdur ettigi gibi is yerindeki galigma huzurunu da olumsuz etkilemektedir.

Diger taraftan, sendikal haklara sahip olmayan bu isgilerin i akitleri yukleniciler
tarafindan feshedilebilmekte, is akitlerinin sona ermesinden dogan kidem tazminati ve
benzeri haklarn &denmeyebilmektedir. Odenmeyen kidem tazminatlan, ihale makami
idarelerin mahkemelerce asil igveren olarak kabul ediimesiyle verilen kararlar
neticesinde, kamu idareleri tarafindan 6denmektedir.

2010 yilinda, Kamu Iktisadi Tesekkdilleri hari¢, kamunun hizmet alimiyla persone!
calistinimasina iligkin kullandigi kaynak miktar: yaklagik olarak 12,5 milyar TL'dir.
Kamuda bu suretle caligan iggi sayisi yaklagik olarak 908.647 kisidir.

Hazirlanan kanun teklifimizle, tageron isgisi olarak adlandirilan ve hizmet
sunucular tarafindan belirli sureli is s6zlesmesi kapsaminda calistirilan isgilerin verdikleri
hizmetlerin gercek kargiligi tizerinden tcretlendiriimesi, ls Kanunundan dogan haklarinin
korunmasi ve giivence altina alinmasi icin sendikal haklara kavusmasi amaclanmaktadir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- 657 sayili devlet Memurlan Kanununa gegici 40'nci madde eklenmek
suretiyle; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara bagl déner sermayeli kuruluglar ile 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname kapsamindaki
iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuruluglari ve bunlarn miessese, baglh ortaklk
ve igtiraklerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile tabi olduklan diger ihale mevzuatina
gore ihale yapmak suretiyle hizmet sunucularindan satin aldiklan temizlik, giivenlik ve
yemek hizmetleri; zabita, itfaiye ve saglikla ilgili destek hizmetleri; toplu ulagim ve tagima
hizmetleri; sosyal tesislerin igletiimesi ile ilgili hizmetler; sayag¢ okuma ve sayag s6kme ve
takma igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri gibi
sirekliik arz eden hizmetlerinin kadrolu isgi istihdam etmek suretiyle yurUtmeteri
amaglanmaktadir. Bunun igin de, kapsamdaki kuruluglarca 4734 sayil Kamu [hale
Kanunu ile tabi oldukiari diger ihale mevzuatina goére ihale yapmak ve hizmet
sunuculanyla sézlesme imzalamak suretiyle satin aldiklart séz konusu hizmetlerde
calisan iggilerin kadro tahsis edilerek kadrolu isci olmalari saglanmaktadir.

Diger taraftan, yuklenici ile idare arasindaki sozlesme feshedileceginden,
sézlesmenin feshinden dogan yuklenici zarannin idare tarafindan karsilanmasi
disunilmuistar.

Madde hukmine istinaden kamuda istihdam edilecek iggilerin kadroya
gecirilmesinde; kamu kurum ve kuruluglannca yapilan ihaleler neticesinde hizmet
sunucular ile imzalanan sozlesme kapsaminda gahistinlan isgileri icin hizmet sunuculari
tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen bildirgeleri esas alinmas! ve atanacak igci
sayisinin higbir sekilde stzlegsmede belirtilen is¢i sayisint gecmemesi amaglanmistir.

Bu sekilde istihdam edilecek iggilerin hak kaybina ugramamalari igin, atandiklari
tarinte, s6zlesme kapsaminda oddenmesi &ngorilen ucretlere TUFE endeksi artig
katsayisi Uzerinden bulunacak tutar kadar aylik Ucret édenmesi ve bunlar hakkinda
22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hikkimleri uygulanmasi dustndimustdr.

Diger taraftan, kamu idarelerine atama yapilacak iggi sayisi kadar isgi kadrosu
ihdas edilmesi ve kurumlanin kadro cetvellerine eklenmesi suretiyle de sGz konusu
isgilerin kadro sorunu yagamadan kamu hizmetine alinmalari amaglanmigtir.

Madde ile yapilan dizenleme neticesinde kapsamdaki kurum ve kuruluglari, s6z
konusu hizmetierini istihdam edecekleri iggilere gérdureceklerinden, bu hizmetler icin
ihale yapma ihtiyaci ortadan kalkmig olacakdir.

Madde 2- Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasi ile yuriirlige girmesi kabul
edilmigtir.

Madde 3—- Kanun hikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yuritiiimesi kabul

edilmigtir.



TASERON ISGILERININ
KADROLU iSCi YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

Madde 1- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa agagidaki
gecici madde eklenmisgtir.

“Gecici Madde 40- 24/12/2003 tarihli ve 5018 saylll Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa tabi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara bagh doner
sermayeli kuruluglar ile 08/06/1984 tarihli ve 233 saylll Kamu iktisadi Tegebbusleri
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluglan ve bunlarin miessese, bagll ortaklik ve istiraklerinin temizlik, glivenlik
ve yemek hizmetleri; zabita, itfaiye ve saglikla ilgili destek hizmetleri; toplu ulagim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletiimesi ile ilgili hizmetler, sayag okuma ve saya¢
s6kme ve takma isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri
gibi sureklilik arz eden ihtiyaglar igin 4734 saylll Kamu Ihale Kanunu ile tabi olduklari
diger ihale mevzuatina gére son bir yil icinde yaptiklar ihaleler sonucunda hizmet
sunuculari ile imzaladiklan sézlesmeler kapsaminda galigtirilan isgiter, bir ay iginde
ihaleyi agan kurum ve kuruluglarin isci kadrolarina atanir.

Bu durumda, idare ile yilkienici arasinda akdedilmis olan sozlesme feshedilir.
Sozlesmenin feshi sirasinda sdzlesme gergekiegsme orani sdzlesme bedelinin %80’inin
altinda kalmasi halinde yukleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yUklenici karina
karsilik olarak, stziesme bedelinin %80’ ile sézlesme fiyatlanyla yaptigi isin tutari
arasindaki bedel farkinin % 5'i fesih tarihindeki fiyatlar Gizerinden denir.

Hizmet alimi sdzlesmesi kapsaminda ¢aligtinilan isgilerin igsci kadrolarina
alinmalarinda, Sosyal Guvenlik Kurumu bildirgeleri esas alinir ve atanacak ig¢i sayisi
higbir sekilde sézlegme ile belirlenen personel sayisini gegemez.

Bunlara, atandiklan tarihte, sézlesme kapsaminda ddenmesi ongérilen lcretlere
TUFE endeksi artis katsayisi eklenerek bulunacak tutar tizerinden aylik Ucret ddenir ve
buniar hakkinda 22/05/2003 tarinli ve 4857 say!li Is Kanunu hukumleri uygulanir.

Bu maddenin yuririige girdigi tarihte kapsamdaki kamu idarelerine atama
yapilacak isgi sayis! kadar ig¢i kadrosu ihdas edilmis ve kurumlarin kadro cetvellerine
eklenmigtir.

Kapsamdaki kamu idareleri birinci fikrada belitilen is ve hizmetler kapsaminda
ihale agamazlar.”

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurrllige girer.

Madde 3- Bu Kanun hukumierini Bakanlar Kurulu yGratar.



