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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Genel Bltce Vergi Gelirlerinden Kdylere de pay verilmesi amaciyla 5779 sayili il Ozel
idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile 442
sayili Koy Kanununda Degisiklik Yapiimasina dair kanun teklifimiz ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.  30.10.2012
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 127°nci maddesine gore mahalli idareler; il, belediye veya
kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Yine ayni maddenin son
fikrasinda bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagi
belirtilmistir.

Koylerin  yonetimine iliskin temel diizenleme 1924 tarihli Koy
Kanunudur. Bu Kanunda koy; cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlarin bag ve bahge ve
tarlalariyla birlikte teskil ettikleri, niifusu iki binden az olan yerlesim birimi
olarak tanimlanmustir. K6y yonetimi, kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere karar organlari segmenler tarafindan olusturulan bir mahalli
idare birimidir.

442 sayilh Koy Kanunu’nun uygulama tecriibesi i1siginda kdoylerin
gereksinimlerinin  karsilanmasi, diger yerel yonetimlerle karsilastinldiginda
hakkaniyet duygusunu zedeleyecek bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Daha onceki yasal diizenlemelerde yerel yonetim birimleri olan il Ozel
idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden yardim yapilmasi
ongoriildiigii halde bir diger yerel y6netim birimi olan koyler; bugiine kadar
ihmal edilmis, genel biit¢e vergi gelirlerinden pay alamamislardir.

Yerel yonetimlerden beklenen islevlerinin gerceklesmesi bu birimlere
yeterli gelir kaynaklarimin temin edilmesi ve mali 6zerkliklerinin
saglanmas ile miimkiin olacaktir. Kalkinma siirecinde kirsal niifusla kent
niifusu arasinda denge saglanmasi, koylerin iiretim siirecine aktif olarak
katilmalarimin temini, koylerin atil iiretim kapasitelerinin kullanima
sunulmasi, koyliiniin ekonomik giiciiniin artirilmasi, koylerin kalkinma
siirecinin hizlandirilmasi, koylerdeki yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi ve
kirsal yorelerin mutlu yasam alam olabilmesi i¢in diger ye/e‘l _)@nﬂ
birimleri gibi kioylere de genel biit¢e vergi gelirlerinden nufuslrérn ) (fa
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pay ayrilmasi gerekli ve zorunludur.



Belirtilen gereksinimlerin karsilanmasi i¢in bu Kanun teklifi ile;

Genel biitge vergi gelirlerinin ylizde biri oraninda (% 1) koylere de pay
ayrilmasi ve bu kapsamda iller Bankas: tarafindan her yil Nisan ayinda
her kéy i¢in 25 000 TL denklestirme Gdenegi verilmesi, kalan
miktarin kéy niifusuna gore dagitilmasi,

Koy dernegince kararlastiriimasi halinde; koyiin biitcesinin yarisina kadar
hisseyle kooperatiflere, hizmet, retim ve pazarlama birliklerine lye
olunabilmesi,

Kdy Derneginin artan kaynaklar dogrultusunda yapilacak islere iliskin
yetkilerinin artirilmasi,

Biitge ve muhasebe islemlerinin yuritilmesinde kamu kurum ve
kuruluslarindan vali veya bagli olunan ilge kaymakami onay1 ile personel
gorevlendirilebilmesi ve bu personele her koy i¢in 3500 gdsterge tutarinda
ek odeme yapilmas, herhangi bir nedenle kamu personelinin
gorevlendirilememesi veya Muhtarlik¢a gerekli goriilmesi halinde, bu
islemlerin yiiriitilmesi icin Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalari tyelerinden aylik tutari net asgari iicreti
asmamak kaydiyla hizmet satin alinabilmesi,

ongoriilmektedir.



iL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERINDEN PAY VERILMESI HAKKINDA KANUN iLE KOY
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun bashg “ I Ozel idarelerine,
Belediyelere ve Koylere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun™
olarak degistirilmistir.

MADDE 2 - 5779 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ve belediyelere”
ibaresi *, belediyeler ve koylere” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3 - 5779 sayih Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve
belediyelere™ ibaresi “. belediyeler ve kdylere™ seklinde, ikinci fikrada yer alan “ve yiizde
1.15%1 il 6zel idarelerine™ ibaresi =, yiizde 1.1571 il 6zel idarelerine ve yiizde 1°i kéylere,”
seklinde degistirilmis, besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “belediye” ibarelerinden
once gelmek tizere “koy,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4 - 5779 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan “ve diger belediyelerin™ ibaresi “diger belediyeler ve kéylerin” seklinde
degigtirilmis. ikinci fikrasinda yer alan “belediye™ ibaresinden sonra gelmek iizere =, koy”
ibaresi eklenmistir.

MADDE § — 5779 sayih Kanuna 5 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
5/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 5/A - (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilan koy
payindan [ller Bankas! tarafindan her yil nisan ayinda her kdy i¢in 25 000 TL denklestirme
ddenegi ayrilir, kalan miktar kiy niifusuna gire dagitihr.”

MADDE 6 — 5779 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer
alan “ve belediyelere™ ibareleri . belediyeler ve koylere™ seklinde degistirilmistir.

fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“38- Koy Dernegince yapilmasina karar verilen isler.”



MADDE 8- 442 sayilh Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“18- Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay”

MADDE 9 — 442 sayili Kanunun 18 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Koy biitgesi. muhasebe islemleri ve denetime iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanhgimin  goriisti  alinarak Igisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle
diizenlenir.

Biitge ve muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslarindan vali
veya bagh olunan ilge kaymakami onayi ile personel gorevlendirilebilmesi ve bu personele
her koy i¢in 3500 gosterge tutarinda ek Odeme yapilir. Herhangi bir nedenle kamu
personelinin gorevlendirilememesi veya Muhtarlik¢a gerekli goriilmesi halinde, bu islemlerin
yiirtitillmesi i¢in Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar:
tiyelerinden aylik tutari net asgari ticreti asmamak kaydiyla hizmet satin alinabilir.”

MADDE 10 - 442 sayili Kanunun 20 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Koy Dernegince karar verilmesi halinde; “Kéyiin biit¢esinin yarisina kadar hisseyle
kooperatiflere, hizmet, {iretim ve pazarlama birliklerine tiye olunabilir.

MADDE 11 - Bu Kanunun 3 ncti ve 5 nci maddeleri 01.01.2013 tarihinde, diger
maddeleri yayimi tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 12 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




