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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu’ nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklitimiz
gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Tiitk Ceza Kanunun 220. ile 314. Madde hiikiimleri; toplumda adalet duygusunu sarsacak
diizeyde hukuksuzluklara yol agmaktadir. Yarg; organlarinin bu hiikiimleri tatbik bigimiyle
- uygulamada; siradan bir gésteri veya ylrliylise katilmak, bir basin agiklamasi yapmak yahut
katilmak ya da atilan sloganlara eslik etmek kisilerin agr1 cezalara maruz kalmalarina neden

olmaktadir.

Bilindigi tizere, “ifade Ozgﬁrlﬁgii” sorunu yillarca tilkemizin en temel sorunlarindan biri
olagelmistir. Tiirkiye’de yargi organlarnin ifade ve diiiince Ozglrliigiinii degerlendirme ve
bu konudaki davalari takdir etme durumu pesi sira uluslararas; hukuk yollarmi da doguran bir
hukuk mitcadelesinin dogmasma sebebiyet vermistir. Nitekim Tiirkiye ATHM oniinde ilk defa
10. Maddeden-ifade Ozgiirliigi- mahkim olmu§, devam eden davalarda ise ayni maddeden en
fazla mahkfim olan itlke konumuna gelmigtir,. AIHM’e taginan davalar neticesinde ifade ve
diisiince 6zgiirliigii hakk ile ilgili olusan birikim ve bu davalarla ortaya ¢ikan zengin ictihat

ne yazik ki bu sorunun, giintimiize kadar gelmesine mani olamamistir.

1990 tarihli Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart’nin, Insan haklar demokrasi ve hukukun
Usttinlifii boliimiinde de “Insan Haklar ve temel Ozgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip
olur, bunlardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin birincil
sorumlulugu bunlar1 korumak ve gelistirmektir. Bunlara saygl, asirt giicli bir devlete karg:
asli bir glivencedir” denilerek, devlet giictine karg1, 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasinin

onemine dikkat ¢ekilmistir.

Daha bir ¢ok uluslararas: belgede, diistince ve ifade ozgurltigli, temel insan haklan arasinda
yerini almakta, bu ézgiirliiklerin gelistirilmesi ve genisletilmesi, demokratik toplumun geregi

olarak savunulmaktadir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi de ifade Ozglirliigine dair aldig1 ¢ok sayida kararda “Bu
htirriyetler sayesinde ancak kisiler kendi diiglincelerinin dogru veya yanlis olugunu test
edebilme imkadmna sahip olacaklardir. Demokratik bir toplumda ifade 6zgiirliigii, yoneticilerin
veya kamu makamlarinin hosuna gidecek seyleri s6yleyebilme degil, her tiirli diisiinceyi
serbestee agiklamay1 ifade eder” diyerek, ozgiirliikleri daha kapsaml degerlendirmek

gerektigine dikkat ¢ekmistir.



Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nda da ifade ve basin zgirliigil giivence altina almmustir.
Anayasamin, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smurlanmas1” basligim tagiyan 137Gneil
maddesinde, temel hak ve zgiirliklerle ilgili smirlamalarin "demokratik toplum diizeninin

gereklerine” ve nsltiliilitk ilkesine” aykart olamayacag belirtiimigtir.

Anayasa’nin “Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti” baghgim tagiyan 25’inci maddesinde “Herkes,
diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diigiince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diigiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve

suglanamaz” denilmektedir.

Anayasa’nin “Diisiinceyi agiklama ve Yyayma hitrriyeti” baghifini tagiyan 26’1nc1
maddesinde ise soyle denilmektedir: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s0z, yazl, resim veya
bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar...” Bu maddede, bu hiirriyetlerin kullanlmasimn hangi hallerde sinirlanabilecegi de

ifade edilmistir.

5237 sayih kanunun 3 tincii ve 4 fincil yargi paketlerinde ele alinan ancak; ¢oziim igeren bir
diizenlemeye kavusturulamayan 790 nei maddesinin altinc1 fikrasinda, “6rgiite itye olmamakla
birlikte, Orgiit adina sug igleyen kisilere, ayrica Orglt {iyeligi cezast verilmesy’
sngorilmektedir. 5237 sayil kanunun 220 nci maddesinin yedinei fikrasinda da ‘orgiit
hiyerarsisine tabi olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisilere Orgiit
fiyeligi cezasi verilmesi’ sngdriilmektedir. ‘Sug ve cezanin orantilihgy’ ilkesine aykiri olan bu
hiikiimler kaldirilarak, yasamn hukukun temel ilkelerine uygun hale getirilmesi

amagclannustir.

5237 sayill kanunun 220 nci maddesinin sekizinci fikrasi, ‘Srgiitiin veya amacimn
propagandasint yapan kisilere ceza verilmesini ve bu sugun basin yaym yolu ile islenmesi
durumunda verilecek cezanin yarl oranmda arttirilmasim’ dngdrmektedir. TCK’nin 220 nci
maddesinin diger fikralarmda ve bagka yasa maddelerinde ‘Orgiit Gyeligini ve orgit
faaliyetlerini’ sug olarak tammlayan ve cezal yaptirim ongoren birgok diizenleme mevcuttur.
Orgiit propagandasi, Orgit iiyelerinin yaptif1 bir faaliyet olarak bu kapsamda cezai
mileyyideye tabidir. fkinci bir ceza ongoriilmesi hukuka uygun degildir. Ayrica “preiitiin
amacinin propagandasr” tanimlamasi subjektif yorumlara agik bir tammlamadir. Orgiitlerin

bazi sdylemleri ile kamuoyunun demokratik taleplerinin gakistig1 durumlara sik¢a



rastlanmakta ve ‘orgiitlin amacimin propagandasini snleme’ adi altinda, demokratik talepler
baski altnda tutulmaktadir. Yasadisi bir orgitlenmeyle Afili, organik, hiyerarsik iligkisi
olmadign halde, sdylem/eylem benzesmesi, bu s6ylem/eylemin sug¢ olup olmadifmna

bakilmaksizin, yasadigt orgiit fiyeligi seklinde yorumlanmasi kamu vicdanmim zorlamaktir.

5237 sayih kanunun 220 nci maddesinin altinci, yedinc, sekizinci fikralar ‘Grgiitlt sug
faaliyetleri ile ilgili cezai yaptirimlart’ diizenliyor gibi goriinse de; bu fikralarm esas itibari ile
‘haber verme sinirlarini agmayan ve elestiri amactyla yapilan diistince  agiklamalarin

cezalandirmak amactyla’ kullamldigy gorillmektedir.

TCK Madde 314/2’ye gore “silahli bir siyasi orgite tiyelik” sugu 5-10 yil arast hapis cezasi
ngoriir. Daha sonra bu fiil aym zamanda bir terdr sugu oldugu i¢in Terdrle Miicadele Kanunu
davayla fligkilendirilerek, 5.Maddesi uyarinca ceza otomatik olarak yart oramnda arttirilir.
Bugiine dek 220 ve 314. Madde kapsammda mahkum olan yetigkin gdstericiler takdiri
indirimlerin uygulanmasiyla 7-15 yil aras1 hapis cezalarina garptirildt. “Orgiit adina sug
isledigi” i¢in “silahh orgiit {iyeligi” ile suglanmaya ek olarak santk ayrica Toplanty ve Gosteri

Yiritytisleri Kanunu’na muhalefet suglamalariyla da karsi karsiya kalabilmekte.

Acikladiimiz  uzere; 314. Maddenin 2. Fikrasi da diistinceyi ifade etmenin onindeki
engellerdendir. Tipik yada anlagilir §eki1de “terdr” sugu isledigine dair hicbir kamt olmasa da,
kisilerin teror Orgitil iiyeligine iligkin ceza almalarmin  dniinti agmaktadir. Ornegin,
gistericilere yoneltilen “terdr” suglamalar son derece belirsiz ve Ozensizdir ve islenen
suglarin dogas1 ya da agirhgyla orantili degildir. Bu yiizden kanunilik ilkesine aykindirlar ve
kullamlmalan ceza yasalarmin keyfi kullamm anlamina gelmektedir ve bu da insan haklart

ve hukuk diizeninin ihlalidir.

Yiiriirlitkten kaldirilmasim talep etmis oldugumuz Tirk Ceza Yasast hikiimlerinin, toplum
iizerinde yarattift etki yok sayilamayacak bir diizeye erigmis durumdadir. Zira mevcut
diizenleme; alelade bir yurtiagm bazi toplumsal gosteri ve yitrtiytiglere katilmig olmasin

“preiit tyeligi” tanimi icin yeterli gorecek denli genis bir diizenlemedir. Neredeyse toplumun

her kesimi bu yasanin magdurlarindandir.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1:  Yaptlan degisiklik ile yasanin hukukun temel ilkelerine uygun hale
getirilmesi ve elestirel agiklamalara, ifade ve basin dzgiirtigiine karg1 tehdit olmaktan

cikartiimasi amaglanmigtir,

Madde-2:  Yapilan degisiklik; eylem ile ceza arasindaki orantisizigin ve kanunilik
ilkesine dair aykirihgm giderilmesini, ceza yargtlamalarinda dogabilecek keyfiyetin

snlenmesini amaglamaktadir.
Madde-3:  Kanunun yiiriirlitk tarihini belirtmektedir.

Madde-4: Kanunun uygulanmasina dair hiikiimdiir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIFI

Madde-1: 5237 sayih Tiirk Ceza Yasasinin 220. Maddesinin 6., 7. ve 8. fikralar

yiiriirlikten kaldirlmagtir.

Madde-2: 5237 sayih Tiirk Ceza Yasasiun 314 Maddesinin 2. fikras1 yliriirlitkten
kaldarilmagtir.

Madde-3:  Bu Kanun yayum: tarihinde ytirtirliige girer.

Madde-4:  Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurutu yiiriitir.



