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GENEL GEREKCE

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun ilgili maddelerinde
degisiklik getiren 17/4/2008 tarih ve 5754 Sayili Kanun, dogum yapmadan once SSK’ya
kayith olarak ¢aligan kadinlara, dogum sebebiyle calisma hayatindan ve sosyal giivenceden
yoksun kaldiklan siireleri bor¢lanma yoluyla kapatabilecekleri bir olanak yaratmistir.

Kanun, SSK’ya kayitll ¢aligan kadinlarin kullandiklan iicretsiz dofum ya da analik izin
siirelerinin emeklilik igin hesaplanmasi islemini “dofum bor¢lanmasi” adi altinda
belirlemistir.

5510 Sayili Kanunda 17/4/2008 tarihinde yapilan degigiklikle, kanunun 4 incii maddesinin 1
inci fikrasinin {a) bendi ve 41 inci maddenin 1 inci fikrasinin (a) bendi su gekilde
diizenlenmistir:

“MADDE 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamast bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistirilanlar, (...)”

“MADDE 41- Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarn;

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/67 md.) Kanunlar1 geregi verilen ticretsiz dogum ya da analik
izni siireleri ile 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadmin,
iki defaya mahsus olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik stireyi gegmemek kaydiyla
hizmet akdine istinaden isyerinde calismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte
bulunulan siireleri, (...)”

5510 Sayili Kanundaki bu degisiklikler, kanunun sadece 4 iincli maddesinin 1 inci fikrasinin
(a) bendine tabi kadin sigortallari, kisacas1 “dogum yapmadan 6nce” bir isglinli dahi olsa
“SSK’ya kayith” goziiken kadin calisanlan kapsamaktadir. Kanun, “dogum borg¢lanmasi”
hakkim, tim sigortah, genel saghk sigortali ve istege bagl sigortali calisan kadinlara
tanimamaktadir. Ayrica, “dogum borglanmas1” talebiyle bagvurulmas: halinde, bagvuru
tarihinde SSK’li olunup olunmadifimi dikkate almamakta, dogumdan 6nceki tarihte SSK
kaydimin bulunmasim sart kogmaktadir.




Yetkili makamlar, 5510 Sayili Kanunun ilgili 4 tincii ve 41 inci maddelerini esas alarak,
dogum yapmadan o6nce SSK’ya kayith olmayan tim kadinlarin “dogum borglanmasi”
talebiyle yaptiklan bagvurulan geri ¢evirmekte; yargiya intikal eden uzlagmazliklar, davac:
kadmnlarin aleyhine sonuglanmakta, sosyal giivence sorunu yasayan birgok calisan kadini
magdur etmekte, kadinlarin kendi ayaklart tizerinde durarak kendi geleceklerini
planlamalarinin oniine gegmektedir.

Bu sorun, bircok mahkeme kararinda da agikea ifade edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, bir
davaya iliskin savunmasinda, kanundaki diizenlemenin getirilme sebebinin miinhasiran
sigortal1 bir iste ¢alismaya baglannig bir borglanma oldugunu, aksi takdirde miicerret
sigortalilik iradesine baglansa idi, kanunun 4/b ve 4/c kapsamindaki kadinlar1 da kapsamas:
gerektifini iddia etmistir. Dolayisiyla, sorunun TBMM iradesine dayandifn ve “sigortalr
sayilanlar™ diizenleyen 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4iincii maddesinin (a) bendine atif yapan 4linci maddenin linci fikrasmin (a) bendinin
kapsamimin genisletilerek “hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calisinlanlar”dan “sigortali kadin™ olarak tanimlanmasi daha uygun olacaktir.

Bu sayede, 5510 Sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4linci
maddesinin linci fikrasiin (a) bendinin, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandifn kaydina
bakilmaksizin, sigortali, genel saghk sigortali ve istefe bagh sigortali ayrimi yapmaksizin,
tim sigortali kadin g¢aliganlara “dogum bor¢lanmasi” olanafimi tamimasi, Anayasamizin
“esitlik” ilkesinin yasama geg¢mesi agisindan olumlu bir adim olacaktir.

Yasanm teklif ettigimiz bi¢imiyle diizenlenmesi, Anayasamzin “kanun oniinde esithk”
ilkesini diizenleyen 10 uncu maddesinin 5510 Sayih Kanunda tam anlamiyla uygulama
olanag bulmasin: saglayacaktir. Bu kanun teklifi, yine Anayasamizin 10. Maddesinin 2 inci
fikrasinda amlan “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
geemesini saglamakla yiikimlidiir. (Ek Ciimle: 7.5.2010 5982/1) Bu maksatla alimacak
tedbirler esitiik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.” ibaresiyle uyumlu bir diizenlemeyi
beraberinde getirerek, kadmlarin sosyal alanda erkeklerle esit hak ve ylikiimliiliklere
crismelerine, kendi gilivenceli yasamlarimi kurmalarina olanak yaratabilecektir. Ayrica,
“dogum bor¢lanmas:” yoluyla 6deme yapacak yurttas sayisinin yiikselmesi, kamu gelirlerinin
artmasini saglayacak, sosyal giivenlik sistemimizin diizenli islemesine katki saglayacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Genel Gerekgede agiklandigr tizere; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhik
Sigortas1 Kanununun 41inci maddesinin linci fikrasinin (a) bendinin, SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandig1 kaydina bakilmaksizin, sigortali, genel saglik sigortahi ve istee bagh sigortali ayrimi
yapilmaksizin, tim sigortahh kadin c¢alisanlara “dofum borglanmasi1” olanagim tammasi,
Anayasamizin “esitlik” ilkesinin yagama ge¢mesi agisindan olumlu bir adim olacakiir.

Madde 2- Yiriirlitk maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.




5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 41linci
maddesinin linci fikrasimin (a) bendinde yer alan “(...) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki” ifadesi kanun metninden ¢ikartilarak asagidaki bigimiyle
diizenlenmigtir:

Madde 41- Bu kanuna gore sigortali sayillanlarin;

2) Kanunlan geregi verilen {icretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile sigortali kadimn,
iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yilhk siireyi gegmemek
kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde calismamasi ve g¢ocufunun yagamasi
sartiyla talepte bulunulan siireleri,

Madde 2- Bu kanun, yayim tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




