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Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Bagh Ortakliklarinda Yuklenici Firmalar Araciligiyla
istihdam Edilen Isciler ile Gegici Isgi, Memur ve Soézlesmeli Olarak Caliganlarin
Kadroya Gegirilmesi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki kanun
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GEREKCE

Anayasanin “Kamu hizmetlerine girme hakk:” baslikh 70’'inci maddesinde “Her Turk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden basgka higbir ayirim goézetilemez.” denilerek vatandasiarin kamu
alaninda c¢aligma hakkl giivence altina alinmigtir. Yine “Calisma ve sézlesme
hirriveti” bashkh 48’'inci maddesinde “Herkes, diledidi alanda ¢alisma ve s6zlesme
harriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbuslerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun ydramesini, givenlik ve
kararllik icinde galismasini saglayacak tedbirleri alir" hilkmi getirilen Anayasanin
49'uncu maddesinde de “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlann
hayat seviyesini yikselimek, ¢aligma hayatini geligtirmek icin g¢alisanlar ve igsizleri
korumak, calismayi desteklemek, issizliji dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam
-yaratmak ve caligsma barngini saglamak igin gerekli tedbirleri alir’” dizenlemesi
yapiimistir. Bugln bir askeri darbenin Grunt olan 1980 Anayasasi bile vatandaslarin
calisma hakkini, bu haklarini kamu hizmetlerinde dederlendirme hakkini, Devletin de
galiganlarin yasam seviyesinin yukseltiimesi ve igsizlikten korunmalarini hikiim altina
almigken AKP iktidari déneminde calisanlarin ¢alisma hayatinda yapilan yasal
dizenlemeler ile bagta insan olmaktan dodan haklarini, evrensel hukuk degerleri ve
sosyal devlet ilkesi geregi olan haklarini ellerinden bir bir almaktadir.

AKP iktidara geldikten sonra ilk is olarak Is Kanununu degistirdi ve esnek calisma
bigimlerini is mevzuatimiza aldi. 4857 Sayili is Kanunu, isci ve isverenlerin calisma
ortamlarindaki haklarini ve sorumluluklarini diizenlemek amaci ile 2003 yilinda
yurarlige girmis, zaman icerisinde {izerinde bir takim degisiklikler yapilmistir. Temel
ilke, iligki, sekil, usQl, hak, sorumluluk, ceza, is glvenlidi, izin, Ucret, caligma, is
sOzlesmesi, sozlegsme c¢esitleri hakkinda tanim ve aciklamalar 4857 Sayili s
Kanunu'nda dizenlenmistir. 1/7/2006 tarihinde 5538 Sayili Kanununun 18'inci
maddesi ile kanuna eklenen ek fikralarla daha onceleri istisna olan taseron/alt
igveren uygulamasinin yaygin bir istihdam bigimi haline dénustariimesinin adimiari
bu diuzenleme ile atilmistir. Kamuda alt isveren, hizmet alimi g|b|nap‘larwalt|nda
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saghk sektérinde ciddi boyutlara ulasmistir. Taseron uygulamasi; maliyetlerin
ozellikle de isgiich maliyetinin dustrllmesini amagclayan, caligma iligkilerini
guvensizlestiren, sendikasiz ve toplu sézlegsmesiz ve hatta is kanunu diginda is¢i
calistirmanin bir araci durumundadir. Tageronun gergek boyutlarini ortaya koyacak
saghkh istatistik veriler olmasa da Turkiye'de 1980°li yillarda artmaya baslayan
tageronlugun, AKP déneminde tam bir patlama yasandigi kaginilmaz bir gergekliktir.
Kamudaki pek ¢ok asli gorev kapsamindaki isler; 4/B’li sézlegsmeli personel, 4/C’li
gegici personel, 6zel kanunlara gore sdzlesmeli personel, gegici ve mevsimlik isciler
ve tageron sirket iscileri ile yapilir duruma getirilmistir. AKP iktidarinda taseronlasma
tam 5 kat artarak; 1,5 milyona ulagmistir. Bakanlk agiklamalarnina ve calisma
istatistiklerine gbre 2002 yilstnda 358 bin olan tageron is¢gi sayisi su anda 1,7 milyona

ulasmis durumdadir.

Calisma iligkilerinde glivencesizlik, hukuksuzluk, ucuzluk ve 6rgutsiuziik anlamina
gelen tageron igcili§i calisma haklarinin en yaygin ihlal edildidi, is kazalarinin en fazla
yasandidi bir alan olmaktan bir an énce ¢ikariimalidir.

Bu kanun teklifi ile, mevzuatta yer alan hilkkiimlere dayanilarak kurutan kamu kurum
ve kuruluglari ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak sermayesinin en az yiizde
ellisine sahip olduklar ortakliklarda, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu veya diger
kanun hikGmleri gergevesinde, hizmet alimi amaciyia yapilan sdzlesmeler geregince,
yUklenici firmalarda caligtinlan iggilerin sirekli is¢i kadrolarina gegirilmesi
éngérilmektedir.

Bu kanun teklifi ile kamu kurum ve kuruluglarn ile bagh ortakliklarinda, KiT, belediye
gibi kamu hizmeti gérilen yerlerde caligan gegici (mevsimlik) isgi, sézlesmeli
personel ve 4C statlstinde galisanlara kadro verilerek giivenceli olarak calismalar
6ngoériimistar.




KAMU KURUM VE KURULUSLARI iLE BAGLI ORTAKLIKLARINDA YUKLENICI
FIRMALAR ARACILIGIYLA iSTIHDAM EDILEN iSCILER ILE GEGici iSCi,
MEMUR VE SOZLESMELI OLARAK CALISANLARIN KADROYA GEGIRILMESI
VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanununun 2’inci maddesinin 1/7/2006
tarih ve 5538 Sayili Kanunla eklenen sekizinci ve dokuzuncu ek fikralari yiirirlikten

kaldinlmigtir.

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu hilkiimlerince kamu
kurum, kurulug ve bagh ortakliklarinda hizmet alimi ile yiklenici firmalar tarafindan
cahstinlanlar 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 4'Uncii maddesinin D fikrasi

kapsaminda sirekli is¢i kadrolarina gegirilir.

MADDE 3- 14/7/1965 tarih ve 657 sayill Kanunun 4'Uincii maddesinin C fikrasi
kapsaminda, kamu kurum, kurulus ve bagl ortakliklarinda galiganlar ayni isi yapmak
suretiyle istihdam edildikleri kamu kurum, kurulus ve baglh ortakliklarinda galistirilmak
Uzere 657 sayill Kanunun (A) ya da (D) fikralar kapsaminda kadrolara gegirilir.

Kadroya gegcirilecek ¢alisanlar igin bu kanunun yirirlik tarihinden énce kamu kurum
ve kuruluglan ile bagh ortakliklarinda ise baglamis olma sarti aranur.

MADDE 4- 4/4/2007 tarihli 5620 Sayili Kanun hikimlerince kamu kurum ve
kuruluslarinda, bagh ortakliklarinda gegici (mevsimlik) is¢i statiisinde calisanlar 657
saylll Kanunun 4’incli maddesinin (D) fikrasi kapsaminda strekli isci kadrolarina
gecirilir. Kadroya gegirilecek ¢alisanlar igin 5620 Sayili Kanun hilkiimlerinde yer alan
sartlar aranmaz.

MADDE 5- Bu maddenin fikralarinda belirtilen kanunlar hokiumlerince s;@ilf/égmeﬁ, ‘

¢alistinlaniar 657 sayil Kanunun (A) fikrasi kapsaminda kadrolara gegirilir.;;&'




a) 04.03.2005 tarihli 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu

b) 13/7/2005 tarihli 5393 sayili Kanun Belediye Kanunu

c) 14/11/1983 tarihli 2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu

d) 28/05/1986 tarihli 3289 sayili Spor Genel Madirliganian Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

e) “657 sayili Kanun ile diger kanunlarin sbzlesmeli personel caligtinimasina
iliskin hiUkdmlerine bagh olmaksizin® hikmi ¢ergevesindeki sdzlesmeli
perscnel.

f) 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdidi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 2/6/2011 tarihli 632 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin
yurirlige girdigi tarihten sonra 632 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin
kapsaminda kadroya gegirilen sdzlesmeli personel statistiindeki pozisyonlarda
istihdam edilen tim sézlesmeli personel.

g) Kamu kurum ve kuruluslan biinyesindeki doner sermaye isletmeleri tarafindan
istihdam edilen ve mali haklar déner sermaye isletmesi butcesinden édenen

sdzlesmeli personel.

GECICi MADDE 1- Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar ile
yonetmelikler bu kanun yurarioge girdigi tarinten itibaren 3 ay igerisinde Maliye

Bakaniigi ve Devlet Personel Baskanhgi tarafindan ortak yapilir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlage girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiktmierini Bakanlar Kurulu yiratar.






