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GENEL GEREKCE

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinin sdzlesmeci devletler tarafindan
infazimin kontrolii ile g6revli olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (AKBK) &niinde,
Temmuz 2010 itibariyle, toplanti ve gésteri yiiriiyligli hakkinin ihlaliyle alakali Tiirkiye
aleyhinde toplam 20’den fazla dava goriisiilmeye devam edilmektedir. Diger yandan, bu
konuda Tirkiye aleyhine ihlal bulunan karar sayisi da giin gectikge artmaktadir. AKBK nin
senede dort defa yapilan insan haklar1 toplantilarinin her giindemine toplant1 gosteri yiiriiyiisii
haklan ile alakali Tiirkiye aleyhine yeni davalar eklenmektedir.

Toplant: ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki drgiitlenme dzgiirliigii ile diisiince ve
ifade 6zgiirligii ile dogrudan iligkilidir. Diiglince ve ifade ozgirliigint, 12 Eyliil Askeri
miidahalesinin ardindan kabul edilen 1982 Anayasasi ve Anayasaya bagl: olarak gikarilan yasal
mevzuat, dzglrliikleri devletin bekas i¢in tehdit olarak algilayan bir anlayisi yansitmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu ve i¢ hukuk normu halinde olan Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi ve denetim mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi ictihatlar:
kapsaminda; diigtince ve ifade 6zgiirliigii genelinde, toplant ve gisteri ylirityiisleri zelinde
dikkate almdiginda, mevcut kanun maddeleri hukukun temel prensibi olan normlar hiyerarsi

2911 sayih toplanti ve gosteri yiirityiisleri kanunu ile diizenleyici islemler yapan
makamlarin, haklan ve Ozgtirlikleri dar, istisnai diizenlemeleri ise genis yorumladifi
yargilamaya konu olan vakalardan agik¢a anlagilmaktadir. Kanunlarin, hak sahipleri a¢isindan
haklarin1 korumasi, kullamlmasini garanti altina almasi gibi bir islevi olmas1 gerekmektedir
Ancak 06.10.1983 tarih ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri yiiriiylisleri kanununda haklar
kullanilmasim saglamaktan ziyade nasil simrlanacagn ve en Onemlisi nasil yasaklanacagi
konularina odaklanmistir, Kald1 ki, 2911 sayili kanunla verilmis bir hakkin, kanuni bir dayana@
olmadan dar bir bigimde ve hakkin &ziine zarar verir sekilde yorumlanmasi, Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesi igtihatlarma agik¢a aykirilik
tasimaktadir. Oysaki hak ve Ozglirliikklerde, ilk ve temel esas, hak ve ozglirliigiin asil,
sinirlamanin ise Istisna olmasidir

Toplant1 ve gosteri ylirtiytisii konusunda devletin gérevi; bu hakkin etkin kullanilacag:
ortami var etmeyi, boyle bir ortami var etmek amag ve gérevi ise, somut gerekgeler eger zorunlu
kiliyorsa, toplanti ve gosteri yurtyligiiniin gergekletirildigi yerde, kolluk kuvvetlerini hazir
bulundurmay1 gerektirmektedir. Hazar bulunan kolluk kuvvetleri de bu anlayis icinde, hakkin
kullanimma miidahaleyi degil, barigcil, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri yiiriiytigii -
yapilmasini saglama biling ve goreviyle hareket etmelidirler. Yoksa kolluk kuvetlerini hazir
halde bulundurmamn asil amaci, bu hakkin kullammim her an engellemeye hazir halde
bulundurmak olmamalidir.

Hazirlanan bu teklifle, yapilacak toplant: ve gosterilere dair bildirim esasimn zimni izin
sistemine dénmesinin ve idarenin diizenleyici islemlerle haklarin kullanilmasint sinirlamasinin
engellenmesi; kanunun uygulanmasinda idareye keyfi ve nesnel olmayan yorum alanlan
birakilmamasi; hakkin kullammindaki yer, glizergah smmrlamasimn esaslarnin toplant: ve
gosteri vapanlarn giivenlikleri ile kamu diizeni ve giivenliligini saglamak amaclariyla
bildirimin gerektirdigi tiim tedbirlerin alinmasim saglamak; hakkin kullanimindaki ihlallerde




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2911 Sayilh Toplant1 ve Gosteri Yirliytigleri Kanunun 6mcu Maddesinin 2inci
Fikrasinda yapilmasi hedeflenen degisiklik ile Toplanti ve Gosteri yiiriiyiisii yapilabilecek
yerlerin belirlenmesi yerine yapilamayacak yerlerin belirlenmesi hedeflenmistir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURYUSLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8 Ekim 1983 tarihli 2911 Sayil1 Yasanin 61nc1 maddesi;

[13

Toplanti ve gosteri ylirliylisleri, tiim il veya ilge sinirlari igerisinde asagidaki hiikiimlere
uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

Toplant1 ve gosteri yliriiyiisii yapilacak yer ve giizargahlar kamu binalar1 ve askeri

giivenlik bolgeleri ayr olmak lizere istenilen yer ve zamanda yiiriiylisii yapacak kisilerin 6zgiir
iradesi ile belirlenir.

Kollugun amag ve gorev, toplant1 ve gosteri yiiriiyiigiiniin etkin bigimde yapilmasim
saglamaktir. Anayasal hak ve ozglirliiklerini kullanan kigilerin, bariscil, silahsiz ve saldirsiz
boyutun digina ¢tkmalari durumunda, ancak gosteriye miidahale giindeme gelebilir.

Ibaresi ile degistirilmistir
MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{itiir.




