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25.08.1999 tarihli ve 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu’na iligkin degisiklik teklifi ve
gerekgesi ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Capdas devletlerde yurttaglarin en 6nemli haklarindan biri sosyal giivenlik hakkidur.
Giinlimiiz modern toplumlari, saglikli bireylerin varlig1 ile miimkiin olmakta, saghkl bireyler ise
gelecege umutla bakan insanlardan olugmaktadir. Calisanlara issiz kaldiklar1 donemde gelir
giivencesi getiren, saglanan meslek egitimleri ile beceri kazanmalarim ve bu sayede yeni is bulma
olanaklar1 saglayan isverenlere de yine bu yolla saglanan egitimlerle katk1 sunan igsizlik sigortasi
uygulamasi, gerek sosyal devlet ilkesinin, gerekse ¢agdas ve demokratik diinya ile biitiinlesme
hedefinin bir geregi olarak 1999 yilinda 4447 sayili kanunla galisma hayatimiza girmistir.

Biiyiik iimitlerle baslayan igsizlik sigortasi uygulamasindan bugiin itibariyle beklenen
fayda almmamamakta, igsizlerimizin ¢ok az bir kismi uygulamadan faydalanabilmektedir. AKP
hiikiimetlerinin yanli ve yanls politikalar1 nedeniyle emekleme asamasindaki igsizlik sigortasi
uygulamasmnin saghkli bir zemine oturtulmasina izin verilmemis, issizlige merhem olmasi
gerekirken merkezi hiikiimetin ireten kesimin sirtindan elde ettigi stirekli ve insafsiz bir gelirinin
kaynag haline gelmistir.

Sigortali ¢alisanlara igsiz kaldiklar1 siire igerisinde insanca yagsama sansi sunmayl amag
edinmesi gereken Issizlik Sigortast Fonu, adeta bir banka gibi Hazine tarafindan ¢ikarilan devlet i¢
borglanma senetlerinin nemli bir alicist olmus, sigortali ¢alisan ve calistiran kesimin besledigi
[ssizlik Sigortas1 Fonu, her yil giderek artan oranda iilke Hazinesini fonlar hale gelmis, 2008
yilindan itibaren kanunlarda yapilan degisikliklerle issizin parasi lizerinden kazamlan ve yine
issize donmesi gereken paralar sessiz sedasiz Hazine'ye aktarilmugtir.

ilk olarak 5763 sayili kanunla eklenen bir gegici maddeyle 2008 yilina miinhasir olmak
{izere fonun mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000 TL’lik kismina el konularak, dncelikli
olarak GAP kapsamindaki projelerde kullanilmak kaydiyla hazineye aktarilmigtir. Daha sonra bu
uygulama gelenek haline getirilerek 5921 sayili kanunla yapilan diizenlemelerle 2009 yilinda fon
gelirlerinin dortte ticti, 2010 yilinda dértte tigii, 2011 yilinda dortte biri hazineye aktarilmig, yine
ayni kanuna gore 2012 yilinda dortte biri hazineye aktarlacaktir. Boylece kurulug amaci igsiz
kalan sigortalilara belirlenen siirelerde issizlik 6denegi vermek olan fon, amacindan saptirilmis ve
yapilan degisikliklerle kamuya gelir kaynagi haline doniistrtilmistir. Zaten kuruldugundan bu
yana issizlik sigortasi fonu kamu bor¢lanmasinin da en onemli aract halinde bulunmaktaydi.
Onceden fondan borg alan devlet artik fon gelirlerine dogrudan el koyma yolunu segmigtir.

Bu konuyu ele alan bir ¢alismada igsizlik sigortasindan yararlanma siireleri agisindan
yapilan siralamada Kuzey ve Bati Avrupa Ulkeleri 6n siralarda bulunmaktadir. Avrupa Ulkeleri
arasinda Tiirkiye ve Dogu Avrupa Ulkeleri [gsizlik Sigortasinda en az yararlanlan ilke
konumundadirlar. Yine pek ¢ok Avrupa Ulkesinde galisanlar sistemde bulundugundan daha uzun
siire igsizlik sigortasindan faydalanmaktadirlar. Ornegin Danimarka’da sistemden gegen her bir yil
icin igsizlik sigortasindan dort yila kadar yararlamlabilmektedir. Tiirkiye’de ise durum tam tersidir.
Daha uzun siire sistemde kalinmasma ragmen issizlik Odeneginden daha kisa stireli
yararlanilmaktadir.

Bu kanun teklifi igsizlik sigortasinin gergek amacina hizmet etmesi, daha cok sayida igsizin
yararlanmasimin saglanmasi, issizlik 6deneginden yararlanma siiresinin artirilmasi ve issizlik
ddeneginin miktarmnin artirilmas: amaciyla hazirlanmugtir.
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Yine Genel Biitgeye gelir kaydedilen Fonun nema gelirlerinin ilgili kisminin Fona iadesi
konusu belirtilmekle beraber bunun sekli ve zamani gibi kurallar belirsizdir. Aktarilan kaynagin
fona iadesi ucu agik ve muglak bir sarta baglanmistir. Madde ile genel biitgeye aktarilan fon
gelirlerinin nerelerde kullanildigina seffaflik kazandirilmasi ve kullanilan kaynagin fona iadesinin
kurala baglanmasi1 amaglanmugtir.

MADDE 6- Yiirtirlikk Maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme Maddesidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 25.08.1999°da TBMM’de kabul edilen 08.09.1999 tarihli 23810 sayil1 Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Issizlik Sigortas1 Kanunun amaci issiz kalan sigortalilara
yapilmasi 6ngoriilen 6deme ve hizmetlere 6zgiilenmis iken, 15.05.2008 tarihli 5763 sayili kanunla
yapilan degisiklik; kanunun amacini genisletmis, igsizlik sigortasinin amaci diginda kullanilmasina
olanak saglamistir. Nitekim bu degisiklikle beraber issizlik sigortasi nema gelirlerinin 11 milyar
TL.si 2008 — 2012 yillar1 arasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmistir. Fon gelirlerinden bu
aktarimlar 2012 yili boyunca siirecek ve aktarilan toplam miktar daha da artacaktir. Maddenin
birinci fikrasi ilk haline dondiiriilerek Fon gelirlerinin kullaniminin igsizlere yapilacak 6deme ve
hizmetlerle sinirlandirilmasi amaglanmistir.

MADDE 2- Madde ile fonun prim gelirlerinin énemli bir biiyiikliikteki boliimiiniin
kanunun ger¢cek amacina uygun olarak kullanilmasi diizenlenmistir. Fikrada belirlenen oran
yiiksek bulundugu i¢in belirtilmis olan amaglar i¢in ayrilacak oran yar1 yariya azaltilmistir. Ayrica
fonun prim gelirlerinin damsmanlik hizmeti alimi1 kapsaminda ticari kuruluslarin gelir alam
olmasinin dniine gecilmesi amaciyla “damigmanlik hizmeti temin etmek™ ibaresi fikra metninden
¢ikarilmak suretiyle fikra yeniden diizenlenmistir.

MADDE 3- Mevzuata gore giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ylizde kirkidir. Yasa
geredi, prime esas giinliik kazancin alt sinir1 asgari iicretin otuzda birinden diisiik olamamaktadir.
Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore
on alt1 yasindan biiyiik isciler igin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin ylizde seksenini
gecemez. Dolayis ile sigortali ¢alisanin igini kaybetmeden onceki prime esas kazanci ne olursa
olsun, 01.06.2012 - 31.12.2012 tarihleri arasinda aylik igsizlik 6deneginin iist siir1 752,4 TL
olmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu tutar iilkemiz gergekleriyle ortiismemektedir. Madde ile giinliik igsizlik
ddenegi sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinlik
ortalama briit kazancinin %75’ine ¢ikarilmaktadir. Ayni fikranin ikinci ciimlesi issizlik 6denegine
{ist sinir getirdiginden fikra metninden gikarilmak suretiyle birinci fikra yeniden diizenlenmistir.

ikinci fikramin (a), (b) ve (c) bendleri yeniden diizenlenerek issizlik sigortasindan
yararlanma siireleri artirilmigtir.

MADDE 4- Kanunun 53. Maddesi ile Fon gelirlerinin genel biitgeye gelir yazilmasi
yasaklanmasina ragmen bu hiikiim 6nce 2008, ardindan da 2009 yilinda ¢ikarilan kanunlarla ihlal
edilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle Fon amacindan saptirilmistir. Madde ile yapilan ihlalin
ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 5- Fon’dan Hazineye aktarilan kaynagin hangi yatirimlara yonlendirildigi konusu
seffaf degildir. Fon’dan elde edilen gelir biitgeye gelir kaydedilmekte ancak bu kaynagin kanunda
ongoriilen yatirimlarda kullanilip kullanilmadig: bilinmemektedir.




4447 SAYILI iSSIiZLIiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun 46 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Igsizlik Sigortasimin amaci; Issizlik Sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarin
diizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalari halinde, bu Kanunda ongériilen 6deme ve hizmetlerin
yerine getirilmesini saglamaktir.”

MADDE 2- 4447 sayili Kanunun 48 nci maddesinin yedinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ayrica Fonun bir dnceki yil prim gelirlerinin % 15°i; isgiictiniin istihdam edilebilirligini
artirmak, caliganlarin vasiflarimi yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict
ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme, iggiicii piyasas1 aragtirma ve planlama
calismalar1 yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu oranm1 % 25°’e kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir. Ancak, igsizlik deneginden yararlanmakta olanlara y6nelik hizmetler i¢in bu sinirlama
dikkate alinmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin (a),
(b) ve (c) bendleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dért aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %75’idir.”

“a) 300 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortas: primi 6demis olan sigortal igsizlere
300 giin,

b) 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 600
glin,

¢) 900 giin sigortal1 olarak galigip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 900

2

glin,

MADDE 4- 4447 sayili Kanunun 53 ncii maddesinin ti¢iincii fikrasinin (B) bendinin (e) alt
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Gegici 7 nci maddesi kapsamindaki giderlerden,”




MADDE 5- 4447 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynagin hangi yatirimlara ne miktarlarda tahsis
edildigi bilgisi kuruma verilir. Aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirimlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek
orani, kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla en geg bes yil iginde Fona aktarilir. Bu gekilde
elde edilecek gelirin Fondan kullanilan kaynagi kargilamaya yetmedigi durumda kalan miktar aym
siire i¢ginde Genel Biitge gelirlerinden kargilanir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




