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GENEL GEREKCE

4749 sayilh Kanm Finansman ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkida Kanuna
yeni tamimlar eklenmektedir.

4749 sayih Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasi esasen muhafaza edilmekle
birlikte, uygulamada yaganan ve ileride yaganmas: muhtemel tereddiitlerin izalesini teminen
bazi degisiklikler yapilmas1 gerekmistir.

Teklif ile ,Varlik kiralama sirketinin isleyis ve amacimn diger anonim sirketlerden
farkli oldugu géz Sniinde bulundurularak anilan sirketlerin kurulus, tescil, tasfiye ve isleyise
iligkin mevzuat hiikiimlerine tabi olmamasi daha &nce diizenlenmistir. Uygulamada ortaya
¢ikan gereklilik nedeniyle sdz konusu hikiimlerin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayill Tirk
Ticaret Kanununda yer alan hitkiimler oldugu belirtilmis ve sirketlerin denetleme ve sermaye
yiikimliliiklerinden de muafiyeti saglanmistir.

Bu madde kapsamindaki varlik kiralama sirketlerinin kamu tiizel kigiligini haiz
olmadifini fasrih etmek ve uygulamada bu konudaki tereddiitleri gidermek i¢in bu sirketlerin
Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugu agik¢a belirtilmistir.

Kira sertifikas1 ihraglaria konu olan varliklar tizerinde, ihracin vadesi siiresince ihrag
kosullarina aykirt herhangi bir hukuki islem tesis edilemeyecedi daha 6nce diizenlenmis olup,
tigtineil taraflarm iyi niyetli iktisaplarinin $niine gegilmesi amaciyla sdz konusu diizenlemenin
ilgili taginmaz sicil kayitlarina serh edilmesi gerekli kilinmgtir.

Kira sertifikasi ihraglarinin gecikmeye mahal vermeden gergeklestirilmesi amaciyla
tapu sicillinde degisiklik dahil gerekli her tiirli islemlerin miinhasiran Hazine Miistesarliginin
yazili bagvurusu iizerine gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsamindaki devir ve kiralama iglemleri, benzer
diger devir ve kiralama iglemlerinden farkli olarak finansman amaciyla tesis edilmektedir. Bu
kapsamdaki varlik kiralama girketlerinin tek fonksiyonunun ihracin gergeklestirilmesi oldugu,
idari harcamalar1 ve personeli bulunmadigi da dikkate alindiginda bu sirketlerin ilave idari ve
mali yiikten armdirilmasinin operasyonel kolayhik saglayacagi ve iglemlerin amactyla uyumlu
hale gelecegi degerlendirilerek tamamui Hazine Miistesarligina ait olanlarin ilgili mevzuat
uyarmca tesis edilen defier tutma ve fatura kesme, beyanname verme gibi diger
ylktimliiliklerden muaf tutulmasi éngorilmiistir. Bu sirketlerin denetiminin Miistesarlik
denetimi gergevesinde gergeklestirilecegi tavzih olunmustur. Ayrica, tamamen finansman
amaciyla yapilan ve ihracin vadesi sonunda ilgili kuruma geri satilacak olan varliklarin
kiralanmast iglemlerinde, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun kira sézlesmelerini diizenleyen
dordiincii boltimiinden muafiyet saglanmis olup, bu islemlerde taraflar arasinda diizenlenecek
sézlesme hiikiimlerinin uygulanacagy hilkme baglanmistir. Soz konusu varlik kiralama
sirketlerinin anonim girket statiisiinde olmasi nedeniyle 5174 sayith Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu uyarinca belirli bir aidat 6demesi
gerckmektedir. Ancak, bu sirketlerin amac1 ve mahiyeti sadece finansman saglamaya yonelik
oldugundan ilave mali bir yiik oluymamasi amaciyla tamami Hazine Miistesarlifma ait
olanlara s6z konusu Kanundan muafiyet saglanmistir. Ayrica, bu sirketlerin 233 ve 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere tabi olmadifi tasrih edilmistir. Bu sirketlere devredilen
tasinmazlarm, ihracin vadesi sonunda tekrar ilgili kuruma satlacagi goz Oniinde
bulundurularak deprem sigortasindan da muafiyet saglanmistir. Nihai olarak da bu varliklarin
haciz ve ceza takip hukuku basta olmak tizere ilgili diger mevzuat kapsaminda devlet mah
statlistiniin ihrag stiresince de muhafaza edilecegi hilkkme baglanmistir.



Teklif ile, 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine Miistesarlign tarafindan saglanan
garantilerin tiimii igin garanti ticreti alinmas: ve uygulama usul ve esaslarmin buna gore
belirlenmesini saglamak tizere 8 inci maddenin iigiincii ve dordiincii fikralarinda gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica, aym maddenin altinci fikrasinda yer alan “yatirnim
harcamalarina kiyasla oncelikli olarak” ibaresinin ylriirltikten kaldinlmas1 ile borclu
kuruluslarin her taksit demesini kapsayacak sekilde kredi demelerine iliskin kaynaklari
ayirmalar konusunda gerekli 6nlemleri almalarinin saglanmast hedeflenmektedir.

4749 sayilli Kanunun 11 inci maddesi, Hazine Miistesarliginin garantisi altinda
saglanan veya dis borcun ikrazi suretiyle kullandirlan krediler cergevesinde yapilacak geri
Odeme yiikiimliliklerini kargilamak iizere Dis Bor¢ Odeme Hesabmn olusturulmas:
konusunda diizenlemeler igermektedir. Bahse konu maddede vapilan degisiklikle, yerel
yonetimler tarafindan Miustesarlik garantisi altinda ihra¢ edilecek tahvillerin geri 8demeleri
i¢in de D1g Borg Odeme Hesabi kurmalan zorunlu hale getirilmektedir.

13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanun ile degistirilen 1211 sayil1 Kanunun 41 inci
maddesinde yapilan degisiklikle birlikte daha &nce Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan Hazine Miistesarhifima tcretsiz olarak sunulan bankacilik hizmetleri Banka
tarafindan belirlenen bir Gicret tarifesi kargiliginda yapilmaktadir. Bu degisiklik ile séz konusu
bedellerin 6denmesinin Hazine Mistesarlig1 biitgesinden vapilmas: diizenlenmektedir.

1211 sayih Kanunda yapilan degisiklik ile Hazine Miistesarligiuin Merkez Bankasi
nezdindeki hesaplart miistereken tespit olunan sartlarda nemalandirilmaktadir. Risk hesabinin
da benzer sekilde nemalandirilmasi amaglanmustir.

Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda, &zellestirme bedeli, lisans bedeli ve su
kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim faaliyetinde yatirim
yapanlarin yatinm yaptiklar: bolgelerdeki altyapilarda zararlar olusabilmekiedir. Bu zararlar
( yolvb.) il 6zel idareleri tarafindan giderilmektedir. Zararlarin telafisi adma il 6zel
idarelerine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediye bagkanhklarina kaynak
saglanmas1 amaclanmigtir.

Harglar Kanununa Eklenen hiikiimlerle Genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik
liretim faaliyeti lisans harglarmin % 90”1 hidrolik kaynaklara dayah elektrik iiretimi yapan
tesisin bulundugu yerin il &zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde bityiiksehir
belediyesi bagkanhgina aktarilacagi hitkme baglanmstir. 11 6zel idareleri ya da biiyiiksehir
belediyelerine aktarilacak bu har¢ miktarlarimn séz konusu yatinmlarin meydana getirecegi
olumsuz etkilerin giderilmesinde kaynak olarak kullamilmasi 6ngériilmiistir.



KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN ILE HARCLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incti maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet dis
borcu”, “Garantili imkan”, “Genel giderler” ve “Stratejik 6l¢lit” tamumlart asagidaki sekilde
degistirilmis, “Ikraz ticreti” tanimindan sonra gelmek iizere “Mutabakat Zapt1”, “Tiirev tiriin”
tammindan sonra gelmek tizere “Ulusal Fon”, “Ulusal yetkilendirme gorevlisi”, “Uygulama
birimi” ve “Yararlanic1” tanimlar eklenmistir.

“Devlet dig borcu: Miistesarlik tarafindan; herhangi bir dis finansman kaynagindan
belirli bir itfa planina gére geri ddenmek tizere saglanan finansman imkanlar ile borg
tistlenimi ve Hazine garantileri kapsaminda iistlenilen her tiirlii mali yiktimliltiga,”

“Garantili imkén: Bu Kanun kapsaminda saglanan Hazine garantilerini,”

“Genel giderler: Devlet borcunun yiiriitiilmesi ve yénetilmesi icin yapilan kayit ve
tescil giderleri, kredi derecelendirme kuruluglarina 6denen ticretler, avukathk iicreti,
misavirlik ticreti, kur farklari, komisyon édemeleri, gecikme faiz ve cezalari, Devlet i¢
borglanma senetleri basim ve ilan giderleri ve benzeri tiim masraf ve giderler ile Miistesarlik
tarafindan nakit, borg, alacak ve diger hazine islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve
diger hizmetler karsihig1 8denen ticret, masraf, komisyon ve benzeri giderleri,”

“Stratejik olgiit: Borg, nakit ve risk yonetiminde esas alinacak olan ve genel
risk/maliyet hedeflerini ifade eden gisterge ve kriterleri,”

“Mutabakat Zapti: 30/1/2003 tarihli ve 4802 sayill Kanunla onaylanmast uygun
bulunan ve 24/2/2003 tarihli ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Ulusal
Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptini,”

“Ulusal Fon: Mutabakat Zaptinda tammlanan ve Hazine Miistesarhigi biinyesinde
Avrupa Birligi fonlarinin aktarildigi birimi,”

“Ulusal yetkilendirme gorevlisi: Mutabakat Zaptina gore Ulusal Fona bagkanlik eden
gorevliyi,”

“Uygulama birimi: Avrupa Birliginden saglanan fonlarin, ihaleye ¢ikmak, sOzlesme ve
ddeme yapmak, muhasebe ve raporlama islemlerini yiriitmek suretiyle kullanimindan
sorumiu olan birimleri,”

“Yararlanic1: Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda program ve proje viiriiten 6zel
veya kamu kurum ve kuruluglarimi,”

MADDE 2- 4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye birinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve
mevcut fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Bu Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluslara ait tasmur ve
taginmazlar ile kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara
ligkin, ilgili kurumlarin goriisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama,
bedelli veya bedelsiz devir ve benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarma tabi
olmaksizin tesis etmeye ve bu iglemleri aymt usile tabi olarak yapmak iizere 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayih Tirk Ticaret Kanununun kurulus, tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise
iliskin hitktimlerine bagli olmaksizin &zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri
kurmaya veya 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmak {izere kamu



sermayeli kurumlar1 gorevlendirmeye Bakan yetkilidir. Bu sirketler soz konusu taginir ve
taginmazlar ile maddi olmayan varhklara dayali olarak, hasilat Miistesarlia aktarilmak iizere
yurt i¢i ve yurt dis1 pivasalarda kira sertifikasi ihrag edebilir. Bu ihraglara konu olan varliklar
Uzerinde, ihracin vadesi siiresince ihra¢ kogullarma aykir1 herhangi bir hukuki islem tesis
edilemez. Bu husus, ilgili tastnmazin tapu kiittigtine serh edilir. [lgili kurumlar, bu madde
kapsamindaki varlik kiralama sirketlerinin bu madde kapsamindaki tagimir ve taginmazlar ile
haklar ve diger maddi olmayan varliklarda tasarruf etmesini teminen tapu sicilinde degisiklik
dahil gerekli her tiirlii islemleri miinhasiran Miistesarhigin yazili bagvurusu tizerine
gerceklestirirler. Bu fikra kapsamindaki islemlere konu olan kamu varliklarinin kullanimiyla
ilgili bakim, onarim, isletme, insaat ve benzeri is ve islemler ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilir ve buna iliskin harcamalar kendi biitgelerinden karsilamir. Bu fikra
kapsamindaki kira sertifikalar1, 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati bakimindan Miistesarlik tarafindan ihrag
edilen menkul kiymetlere iligkin olarak ilgili mevzuatta ver alan usil ve esaslara tabidir. Bu
sertifikalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun uygulamasinda teminat
olarak kabul edilir.”

“Bakan tarafindan kurulmasima karar verilen ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan
varlik kiralama sirketlerinin denetimi Hazine Miistesarligiin denetimi ¢ergevesinde yapilir.
Bu sirketler, 6102 sayili Kanun, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili
diger mevzuat uyarmca defter tutma ve diger yiikiimliiliklerden muaftr. Bu sirketlere,
18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih Kamu iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yurtirliikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz. Bu
madde kapsaminda kurulan varlhik kiralama sirketlerine ait her tiirlii taginmazlar 9/5/2012
tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu ile ihdas edilen zorunlu deprem sigortasina tabi
degildir. Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her cesit
varliklar, ceza ve takip hukuku basta olmak iizere ilgili diger mevzuat uygulamasi
bakimindan devlet mali hitkiimlerine tdbidir. Bu madde uyarinca yapilacak kiralama islemleri,
11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanununun kira sdzlesmelerine iliskin
hiikiimlerine tibi degildir ve sdz konusu islemler hakkinda bu madde uyarinca taraflar
arasinda diizenlenecek s6zlesme hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 3- 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin iiciincti fikrasinin birinei ctimlesi
ve dordlinell fikrast asagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasinda yer alan “yatirim
harcamalarina kiyasla éncelikli olarak™ ibaresi yiirtrlukten kaldirilmistir,

“Hazine garantileri ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek her garanti igin bir defaya
mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarin yiizde birine kadar garanti iicreti alinir.”

“Hazine garantilerinin verilmesine iligkin olarak garanti ficretinin belirlenmesi,
garantinin degerlendirilmesi, biitgelestirilmesi, riskin simrlandimimas: ve paylagimi ile
garantiye iliskin bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi ve garanti edilen tutarin tespit edilmesi de
déhil olmak tizere bu hususlara iligkin ustl ve esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 4- 4749 sayih Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasin birinci
climlesinde yer alan “krediler” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Miistesarligin garantisi



altinda uluslararast sermaye piyasalarinda gergeklestirilen tahvil ihraglary” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4749 sayili Kanunun 12 nei maddesinin birinei fikrasina *kaynaklanan
ddemeler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile nakit, borg, alacak ve diger Hazine islemleri
kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsilifh 6denecek iicret, masraf, komisyon
ve benzeri tutarlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4749 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dordiincii fikrast agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Hesaptaki tutarlar nemalandirilir. Nemalandirmanin sartlar: Miistesarlik ile Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan miistereken tespit olunur.”

MADDE 7- 2/7/1964 tarih ve 492 sayili Harclar Kanuna bagh (8) sayili tarifenin
“XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:” bdliimtinden sonra
gelmek tzere agagidaki XV numarali bolim eklenmistir.

“XV- Elektrik Uretim Faaliyeti Lisans Harclar1:

1- Hidrolik kaynaklara dayah elektrik tiretim lisanst (Her y1l i¢in):

Elektrik Piyasast Kanunu kapsamunda, &zellestirme bedeli, lisans bedeli ve su
kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde
bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: harig) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir énceki yil
gayrisafi is hasilat1 iizerinden Binde 15

Ureticilerin kendi ihtiyaglar icin kullandiklari elektrigin bedeli gayrisafi is hastlatina dahil
edilmez.”

MADDE 8- 492 sayili Kanunun 113 iincii maddesinin ikinci fikrasma asagidaki
climleler eklenmistir.

“Elektrik tretim faaliyeti lisans harglar1 her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi
igerisinde verilen bildirim tizerine, elektrik firetim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is
hasilati esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ecttirilen harglar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ay1 igerisinde ddenir. Genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik iiretim
faaliyeti lisans harclanimin % 90’1, tahsil edildigi ay1 takip eden aym sonuna kadar, hidrolik
kaynaklara dayal1 elektrik tiretimi yapan tesisin bulundugu vyerin il 6zel idaresine, il ozel
- idaresi bulunmayan yerlerde bilyiiksehir belediyesi bagkanligina aktartlir.”

MADDE 9- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir



