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GENEL GEREKCE

Kamu Ihale Kanunun 59. Maddesinde; Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa
gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi, hiikkmolunacak cezanin yani sira, idarece 58
inci maddeye gore verilen yasaklama kararmn bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme Kkarariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanacagi, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci
fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari, haklarinda kamu davasi agilmasmna karar
verilenlerin, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan hiikiim geregince hakkinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, yargilama sonuna
kadar 4734 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine katilamamakta, ayrica
madde ile Kanunun 58 inci maddesinin ikinci fikrasina yapilan atif nedeniyle hakkinda kamu davasi
acilan tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarmin tamami, sermaye sirketi olmasi
halinde, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek ve tiizel kisi ortaklar, kamu davasi
agilanin ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi, sermaye sirketine ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yansindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi de
ihalelere katilamamaktadir.

Ayni sekilde, 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun, 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 isler Hakkinda
Kanun vb. kanunlar ile de, ilgili kanunda belirtilen hukuki durumda olanlara iliskin 6zel diizenlemeler
ile kanunlarinda belirtilen hukuki durumlari devam ettigi siirece ya bazi idarelerin ya da biitiin
idarelerin ihalelerine katilmamaktadirlar.

4734 sayili Kanunun 11 nci maddesinde, 4734 sayili Kanun ile diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin dogrudan
veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 admna hicbir sekilde ihalelere
katilamayacagi, belirtilen durumda olanlarin ihaleye katilmalar1 halinde ihale dis1 birakilacagi, gegici
teminatlarinin gelir kaydedilecegi hiikkme baglanmis anilan Kanunun 17 nci maddesinde ise Kanunun
11 inci maddesine gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan isteklinin eyleminin
yasak fiil veya davranig olarak nitelendirilecegi hiikiim altina alindiktan sonra 58 nci maddesinde, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar, anilan Kanundan istisna
edilenler dahil biitin kamu kurum ve kuruluslarnin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilecegi hiikmiine yer verilmistir.



Anilan Kanunun 11 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki "Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar..." ibaresinden dolay1 uygulamada 59 uncu madde hiikmii geregince hakkinda kamu davasi
a¢ilanlarin Kanun kapsaminda gergeklestirilen bir ihaleye katilmalar1 halinde, bu durum 11inci madde
kapsaminda degerlendirilerek, bunlarin gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve haklarinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmektedir.

Ancak, idari bir islem ile ilgili hakkinda yasaklama karan verilmesi durumunda, bu karar
Resmi Gazetede yayimlanarak aleni kilinmakta, yine mahkeme karan ile ilgili hakkinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi halinde, bu durumda olanlar Kamu Thale Kurumu
tarafindan tutulan yasaklilar listesine islenmekte ve tiim idarelerin hakkinda yasaklama karari
verilenleri takip etmesine imkan taninmakta, buna karsilik 6zel kanunlarda yer verilen diizenlemeler
nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlara iligkin her hangi bir listeleme yapilmadigindan,
bu durumun takibi hem istekliler hem de idareler agisindan sorunlara yol agmaktadir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesi uyarinca hakkinda kamu davasi agilanlar Kamu
Ihale Kurumu tarafindan tutulan sicile islenmekle birlikte, bu kisilerin yargilama devam ettigi siirece
kamu ihalelerine katilamayacaklari, bu asamada heniiz haklarinda hiikiim tesis edilmedigi ve
yargilama sonunda beraat etme olasilig1 da dikkate alindiginda, bunlarin 11 inci madde kapsaminda
degerlendirilmesi hakkaniyete ve adalete aykiri sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kanunun 59 uncu maddede yer verilen 6zel diizenleme veya o6zel
kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlarin ihalelere
katilmasi halinde, bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi, ancak bu durumda
olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci maddelerinde yer alan miieyyidelerin
uygulanmamas1 gerekmektedir.

Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan kaldirilmasi ve 6zel diizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda olanlarin 11 inci madde kapsaminda degerlendirilmemesini teminen,
4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk ciimlesinin degistirilerek,
kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya mahkeme kararinin bulunmasi
kosuluna baglanmas1 6ngoriilmektedir.



MADDE GEREKCELERI;
MADDE 1- Degisiklik ile kamu ihalelerinden yasaklanmis olma hali, ilgili hakkinda verilmis
idari bir islem veya mahkeme karari ile kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma kararinin bulunmasi
kosuluna baglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



KAMU IHALE KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 11 inci maddesinin birinci
fikrastmin (a) bendinde yer alan “olarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “idarelerce veya
mahkeme karariyla  ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



