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5187 SAYILI BASIN KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1:

EK MADDE 1: Herhangi bir kisiye, bu Kisinin mensup oldugu grup nedeniyle yahut
direkt olarak o grubun hedef alinmasiyla; din, dil, mezhep, siyasi veya felsefi goéris,
etnik kdken, cinsiyet, cinsel yénelim, yas, sakatlik gibi ayirt edici bir 6zellikten dolayi
nefret sdylemi Ureterek okuyucuyu bu kisi ve gruplara saldirya ézendiren yazi ve
resim yayimlayanlar onbin liradan yetmigbesbin Turk lirasina kadar agir para
cezaslyla cezalandirilir. Bu ceza bdélgesel siireli yayinlarda onbesbin Tirk lirasindan,
yaygin sireli yayinlarda otuzbin Turk lirasindan az olamaz.

MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.



GENEL GEREKGE

Nefret sucu bir kisi ya da grubun dil, din, milliyet, etnik kdken, cinsiyet,
sakathlik, felsefi ya da siyasal inan¢ ve cinsel yonelim gibi 6zelliklerine karsin duyulan
diasmanhga dayal olarak islenen suctur. Dolayisiyla fail, kurbanini kurbanin belirli bir
gruba Uyeligi ya da bunun bdyle algilanmis olmasi nedeniyle segcmektedir. Ayni
sekilde sayet sug olusturan fiil bir milke yonelik gerceklesmisse, s6z konusu miulk, bir
grup ile olan bagintisi nedeniyle secilmistir. Bunlar ibadet yerleri, cemaatin veya
grubun bulusma alanlari, araglar ya da konutlar olabilir.

Nefret suclar ve bu suglara karsi miicadelenin ¢ok boyutlu yapisi; hukuk,
medya, egitim alanlari basta olmak lzere, toplumsal bltiin yapilarin sorgulanmasini
ve bu baglamda gdzden gegirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu mesele sadece
nefret sdyleminin ve nefret suclarinin hedefi olan gruplarin sorunu olarak gérillemez;
herkes igin yasanabilir bir diinya istegini dile getiren her tiirden iradenin &ncelikli
hedefi ve sorumlulugu olmak zorundadir. Nefret suclari gerektidi sekilde incelenip,
kovusturulmadiginda, bu durum baskalarinin da benzeri suglari iglemesini tesvik
edecek sekilde faillerin cezasiz kaldigi mesajini verecektir. Nefret sucu faillerinin
cezasiz kalmasi, siddet olaylarinin artmasina neden olur. Nefret sucu kapsamina
giren ve siddet iceren olaylara kargl herhangi bir korumanin séz konusu olmamasi,
dezavantajli gruplara mensup vatandaslarin hukuka ve kamu kurumlarina olan
guvenlerini yitirmesine ve bdylece daha da tecrit olmalarina yol agar. Nefret suglari,
diger suclardan farkli olarak hem magdurlar hem de genel olarak toplum (zerinde
psikolojik hasarlara yol agabilmektedir. Kurbanlarin maruz kaldiklar fiziksel zararlarin
disinda, fiziksel zarar gérme korkusu ve kalici stres gibi olumsuz psikolojik sonuglar
da dogurabilmektedir.

Medya toplumsal algilarimizi sekillendiren en énemli unsurlardan biridir. Bu
baglamda medya, diinyada ve Tirkiye’de olumlu ve yapici olabilecedi gibi, ayni
zamanda nefret suglarina yol agan ayrimciligi olusturan ve besleyen ényargilarin,
kisaca nefret sdyleminin olusmasinda ve yayginlastirimasinda en etkili araglardan
biri olabilmektedir. Medyanin nefret suglar kapsaminda ele alinabilecek eylemleri
haberlestirme, kullanilan dil ve magdurlari ya da olayr sunma sekli, eylemi
mesrulastirmaya ve sugun altinda yatan ayrimcilidi gizlemeye yol agabilmektedir.

Cesitli arastirmalar, medyada da onyargilarin varligini ortaya cikarmaktadir.
Medyanin tarafsizligina iliskin pratik sinirlar, giindelik yasamda vuku bulan tim
hikayelerin ve olgularin haber olarak verilmesinin imkansiziigi ve bu nedenle de bir
seciciligin zorunlu olmasiyla baslar. Siyasi baskilar, sansir vb. olgular da medyanin
egilimleri Gzerinde etki yaratir. Medyanin piyasa kosullarina tabi olmasi, hedef kitlenin
beklentileri, reklam veren kurumlarin baskisi, medya kurumu sahibinin diinya gorusu
ve kuruma alinan personelin secimi gibi faktérler de medyanin yayin ¢izgisini belirler.
Medyanin siyasi cizgisi ise ¢ogu kez kurumun sahibi ve ¢alisan gazetecilerin siyasi
aidiyetleri ve buna bagli ideolojik tutumlariyla belirlenir. Medya, i¢inde bulundugu
cografyadaki hakim sinifsal, siyasi, kiltirel, bélgesel olgular etrafinda bélinmis ve
cogu kez de taraf konumundadir.



Dolayisiyla etnik kimlikler, din, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, sakatlik gibi
nedenlerle degisik kesimler hakkindaki haberlerde, dikkate alinacak 6zel bir
yaklasimin olmasi kaginilmazdir. Bir kisinin irk, renk, etnik, cinsel veya dini aidiyeti,
sadece konuyla bir baglantisi oldugu takdirde belirtiimelidir. Ancak medyada
haberlerin yansitilisina bakildiginda, bu temel ilkeye uyulmadigini gérmek zor degil.
Dil ayni zamanda usti 6rtilu bir é6nyargiyr da yansitabilir. Kelimelere yiklenen ek
anlamlar bu konuda ¢ogdu kez etkili bir yéntem olabilmektedir. Ornegin, medyanin bir
grubu “terdrist”, “6zgirlik savascilan” veya “isyancilar’ olarak belirtmesi buyik fark
yaratmaktadir.

Gecgmis yillarda ve yakin tarihte tlkemizde ayrimcilik nedeniyle islenen nefret
sucglarina ¢ok sayida o6rnek vermek mimkindar. 1955 vyilinda yasanan,
provokatdrlerin halki galeyana getirmesiyle birlikte 6 Eylul't 7 Eylil'e badlayan gece
Istanbul’da yasanan biiyilk yagmalama operasyonunda gayrimislim vatandaslarimiz
bayik maddi, bedeni, manevi zarara ugramis ve bir kismi bu olaydan sonra
dogduklar topraklari terk etmek zorunda kalmiglardir. Olaylar 1955 yilinda Istanbul
gazetelerinin Selanik'teki "Atatirk'in evine bomba atildi" haberiyle baslamistir.
Olaylar sonucunda 16 Rum ve 1 Ermeni vatandasimiz hayatini kaybetmistir. 1000'e
yakin ev, 4348 igyeri, 73 kilise, 110 otel, 23 okul yakilmig veya yagmalanmigtir.
Tarkiye Cumhuriyeti 60 milyon TL tazminat 6demek zorunda kalmistir. Bu olayda
medyanin toplumu kin ve nefrete tesvik etmesi tetikleyici rol oynamistir. Yine Ahmet
Kaya’'nin Medya Odiilleri Térenlerinde yaptigi bir konusmayi mansetlere gikararak ©
Algak “ , "Béluci hain “ gibi sdylemlerle medyada sunan gazete ve yazarlar bir ling
girisimi baslatmiglardir. Bu sdylemler Ahmet Kaya'yr 6lime gétiren slrecin
basglangici olmustur.

Yakin tarihte ise Trabzon’'daki Rahip Santoro cinayeti, Hrant Dink cinayeti,
Serzan Kurt, Ugur Kaymaz, Engin Ceper cinayetleri, Malatya Zirve yayinevi
cinayetleri, Ahmet Tirk’e yapilan yumruklu saldirilar, icisleri Bakani Idris Naim
Sahin’'in BDP’ye ve Kirt halkina yénelik yaptigi agiklamalar ve halki kigkirtmasi vb
olaylar medyanin nefret sugu isledigi olaylardan bazilaridir.

Britanya’da Ulusal Gazeteciler Sendikasi (NUJ), tyelerinin “irk” iligkilerine dair
konular nasil ele almalari gerektigi konusunda ayrintili bir kilavuz yayimlamistir. S6z
konusu kilavuzda, gécmenler, ilticacilar, “irk” meseleleri, irk¢i érgutler ve Romanlarin
nasil ele alinmasi gerektigi konusunda oldukga pratik ve yararl bazi stratejilere yer
veriimektedir. Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu'nun (FIJ) hazirladigi “insan
Haklari Haberciligi El Kitabl” ise “etnik kimlikler” konusunda gerekli yaklagimi soyle
belirtmektedir: “Gazetecilerin etnik olarak béliici habercilikle ilgili daha keskin ve net
bir yaklasim gelistirmeye ihtiyaci var. Insanlarin etnisitelerini onlari onlar yapan seyin
bir pargasi olarak géren gazeteciligi 6ne c¢ikararak, ayni etnisiteden olan insanlarin
arasinda biyik farklar oldugunu goésteren ve ihtilaflar koriikleyen etnik mitleri
sorugturan bir gazetecilikle yapilabilir. Etnisite ve kimlik iizerine daha az yerine daha
¢ok yazar ve yayin yaparsak, anlayisa da daha ¢ok katkida bulunabiliriz.” Tim bu etik
kurallar ve yaklagimlara ragmen, pratikte medya c¢alisanlari arasinda ¢ok farkl
onyargi saikleri s6z konusu olabilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Bu madde ile beraber irk, dil, din, cinsel kimlik, yas, sinif, sakatlik, cinsel
yénelim veya etnisite gibi karakteristik o6zelliklere dayali gruplara ait haberlerin
onyargih  verilmesi engellenmek istenmistir. Kamuoyunun duyarhligini  ve
farkindah@ini arttirma konusunda medyaya 6nemli gérevler diusmektedir. Medya
nefret suclarini insan haklari odakh habercilik baglaminda ele almali, haber tretim ve
sunum asamalarinda nefret suglarinin hedefi konumundaki gruplarin temsilini ve
katilimini g6z ardi etmemelidir. Sorumlu ve demokratik bir medya “biz” ve “onlar”
kutuplagsmasini beslemek ve pekistirmek yerine, karsilikli iyi niyet, anlayis ve saygiya
dayali kiltiurlerarasi diyaloga zemin hazirlamalidir. Sonug itibariyle nefret séylemi
sadece insan haklari bakimindan degil meslek ilkeleri bakimindan da engellenmelidir.

MADDE 2: Yurarluk maddesidir.

MADDE 3: Yiritme maddesidir.



