TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

18.04.2006 tarihli ve 5488 sayili Tanim Kanunu’nda degisiklik yapiimasina iliskin Kanun
Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini dilerim.06.02.2013

Bursa Milletvekili

TBMM BASKANLIGI
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GEREKCE

Tarnm Tiirkiye icin sosyal-ekonomik-politik bakimdan son derece 6nemli ve tilkemizin ger¢ek
sosyal sigortasi olan, doyuran ve barindiran bir sektéridilr. Cumbhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar tanm sektériiniin istihdama olan katkist % 75’lerden % 25’lere, GSMH’ya
olan katkisi % 50’lerden % 8'lere dogru gerileyen bir egilim izlemistir. Cumhuriyet déneminin
tarimdaki en disiik bitylime degerieri, AKP iktidarlari déneminde ortaya ¢ikmustir. ithalata
dayall ve istihdam saglamayan bir ekonomik yapi altinda 2003 - 2012 ddénemi GSMH artis
ortalamast % 5 diizeyinde olurken, ayni zaman diliminde tanm sektéril yillik bayame orani %
1,5 dizeyinde kaimistir.

Tarkiye'nin 2002 yili niifusu 69,3 milyon iken, 2011 sonu itibariyle nifusumuz 74 milyona
ctkmistir. Yani AKP iktidarlari déneminde niifus 4,7 milyon dolayinda artis gésterirken, tarim
sektériinde % 1,5 diizeyinde kalan yetersiz biiylime siireci, bitkisel ve hayvansal iretimdeki
artis ortalamasini niifus artis oraninin gerisinde tutmaktadir. Bu siregte bitkisel iiretim
alaninda yalnizca musir, celtik ve ayciceginde anlamh Gretim artisi vardir.  Ancak diger
tiriinlerde Gretim istikrarsizdir, kendini tekrarlama ya da dretim digiigit s6z konusudur.
Bugday, soya ve seker pancari gibi Griinlerdeki ekim alanlari daralmasi ve iiretim disiislerinin
yani sira ithalat artigin getirmistir.

AKP iktidarlar déneminde bugday ekim alanlan 1,3 milyon hektar daralmus, 22,7 milyon ton
bugday ithal edilmis, 6,6 milyar dolar doviz 6denmistir. Ayni dénemlerde arpa ithalati ise 1
milyon ton’a yakin olup, ddenen ithalat parasi 250 milyon dolarin iizerindedir. Tarimda arpa
ve bugday aleyhine yiiriitillen bu gelismeler nedeniyle 2012 yilinda iilkemiz saman ithal
etmek zorunda kalmistir. Yine, ayni donemlerde misir ithalati 7,4 milyon ton, édenen ithalat
parasi ise 1.7 milyar dolardir. Tiirkiye’nin AKP iktidarlar déneminde soya ithatati 11 milyon
ton'u gecmis, ddenen ithalat parasi 4,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Pamuk
tretimindeki disis, ithalati her gecen giin artirmaktadir. AKP iktidarlan déneminde 6,5
milyon ton pamuk ithalati yapilmig ve karsiliginda 10,2 milyar dolar ithalat parasi ddenmistir.
Ayni dénemlerde 5,6 milyon ton aycicegi ithal edilmis ve karsihifinda 2,8 milyar dolar
ddenmistir. Tiirkiye'nin 2003 — 2011 doneminde yalnizca yag bitkileri ithalatina 6dedigi para,
16,5 milyar dolardir.

Tiirkiye’de 2002 — 2011 déneminde kirmizi mercimek iiretimi 500 bin ton’dan 380 bin ton’a,
yesil mercimek iiretimi 65 bin ton’dan 25 bin ton’a, kuru fasulye {iretimi 250 bin ton’dan 209
bin ton’a ve nohut iiretimi 650 bin ton’dan 497 bin ton’a dilgmiistir. Yalnizca 2009 yilinda
toplam 213 bin ton bakliyat Giriinleri ithal edilmis ve 207 milyon dolar para édenmistir.

AKP iktidarlari ddneminde tiitiin iiretimi 150 bin tondan 75 bin tona diismiistiir. TEKEL'in
sigara ve icki fabrikalari satilarak &zellestirilmistir. Uygulanan politikalar sonucu bu
sektorierdeki yabancilastirma kimi fabrikalarin kapanmasina yot agmistir.  Bu durum {ziim
dreticisinin Gizimunl satacak yer, TEKEL iscisinin ise calisacak fabrika bulamamasina neden
olmustur. 2002 yilinda 16,5 milyon ton seker pancari tretimi 2012 yilinda 15,7 milyon ton -
olarak gerceklesmistir. :



»

Hayvansal iiretim ise, son yillardaki geriye gidisin saklanamaz bir sekilde ortaya ciktig bir alt
sektérdiir. Ulkemiz hayvan sayisindaki diisiis ve kirmizi et iiretimdeki gerileme, 1990 yilinda
507 bin ton, 2000 yilinda 491 bin ton kirmizt et dretirken; 2009 yili Giretimi 412 bin ton’da
kalmistir. Bu cercevede, 2010 yilindan itibaren baslayan et ithalatina 6,2 milyar dolar ithalat
parasi ddenmigtir.

Turkiye son on yilda tarimda uygulanan politikalar ve sonuglan itibariyla artik net ithalatg
konumuna gelmistir. 2003 - 2011 doneminde tarimsal hammadde + gida maddeleri dis
ticaretinde toplam ithalat bedeli 87 milyar 935 milyon dolar ve bunun yillik ortalamasi 9
milyar 770 milyon dolardir. Tarimsal hammadde + gida maddeleri 2003 - 2011 toplam
ihracati ise 89 milyar 083 milyon dolar ve bunun yillik ortalamasi 9 milyar 898 milyon
dolardir.

Tarim tim dinya ilkelerinde, 6nemli kaynak tahsisleriyle desteklenmektedir. Tarimsal
desteklemeler icin ekonomileri giiclii olan basta ABD ve AB olmak iizere OECD iilkeleri
tarafindan biyitk harcamalar yapilirken, az gelismis/gelismekte ofan dinyanin tarnmsal
desteklemelere ayirabildigi finansman miktari oldukca miitevazi diizeylerde kalmaktadir.
{lkemizde ise AKP iktidarn 2006 yilinda cikarttigi 5488 sayili Tarim Kanunu’nun “Tarimsal
desteklemelerin finansmani” bashkh 21. maddesi lle “Tanimsal destekleme programlarinin
finansman, bitce kaynaklarnindan ve dis kaynaklardan saglanir. Bitgeden ayrilacak kaynak,
gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz.” hitkmiinii getirmistir.

Ancak yasanin 2007 yilindan itibaren uygulanmasi halinde tanma aktarilmasi gereken
kaynagim 2007 — 2013 ddneminde 81,486 milyar lira oldugu, buna karsilik ayni yillarin tarim
biitcesinin 45,272 milyar lira olarak gerc¢eklestigi; dolayisiyla yasa hikmiine ragmen 36,214
milyar liranin tarima aktanlmadigi ortadadir. Tirkiye'de tanim sektorl desteklenmemekte,
tersine vergilendirilmektedir. Yalnizca mazot tzerindeki dolayli vergi yiikil nedeniyle ¢iftcinin
odedigi vergi miktar, tanimsal destek biitcesinden fazladir. Soyle ki Tirkiye'de 1 It mazot igin
odenen 4,3 TU'nin 2,2 TU'si OTV + KDV'den olusmaktadir. Tiirkiye’de tiketilen 13 milyar litre
mazotun 3,5 milyar litresi ¢ift¢i tarafindan kullandmaktadir. Dolayisiyla, mazot alirken
koyliniin — ciftcinin ddedigi vergi miktan (3,5 milyar litre carpr 2,2 Tt) 7,7 milyar TL
olmaktadir. Bu da kdylimizin - giftcimizin, tarim desteginden daha fazlasini sadece mazot
Uzerindeki vergilerle geri 6dedigini gdstermektedir.

Ayni sekilde Tiirk kdyliisia ve ciftcisi glibre ve elektrige % 18, tanim ilaglarina ve yeme % 8 KDV
&demektedir. Turk ciftcisi ve kdylisiniin son on yildaki mazot, giibre, tohum, yem ve sulama
ticretlerindeki artiglara karsilik devietten bir destek aimadigi, dolayh vergilerle deviete destek
verdigi acikca goriilmektedir. Bugin ¢iftcimiz mazot alirken “Maliye’ye”, giibre ve ila¢ alirken
“Ticcar’a”, elektrigi kullanirken “TEDAS’a” ¢alismaktadir.

Bitiin bu girdi maliyetlerindeki fahis artiglar nedeniyle ciftciler, basta Tarim Kredi
Kooperatifleri olmak lizere, Ziraat Bankasi ve Diger Ozel Bankalara ve kimi tefeci kurulusiara
bor¢lanmis durumdadirlar.  Ciftcilerimiz, borglandiklan kisi ya da kurumlara teminat
gosterdikleri tarlalanint icra yoluyla kaybetmektedirler.

Yasanan bu oclumsuzluklar nedeniyle 2002 — 2011 dénemlerinde toplam islenen tarim alani
3,5 milyon hektar, toplam tarim alani ise 2,9 milyon hektar azalmigtir.



Tirrkiye'de igsizligin arttig), sanayi sektérianiin isglcline yeni katilanlar icin bile istihdam
yaratamadidi bir stirecte, tarimdan kopup kentlerin varoslarina yerlesen yurttaslanmizin issiz
kalip her tirli istismara agik hale geldigi ortadadir.

Ulkemizde iiretim maliyetlerinin yiiksekligi, verilen desteklerin yetersizligi nedeniyle kivranan
ciftcilerimizin sorunlarina bir an dnce ¢dziim bulunmali ve 2006 yilinda ¢ikarlan “Tarim
Kanunu'nun 21. maddesinin “Biitceden aynlacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde
birinden az olamaz.” hilkkmi geregi ciftcilerimize ddenmeyen, asagida yillar itibariyla
gosterilen miktarlarin ddemesi yapiimalidir.

2007 icin 2,876 milyon TL.

2008 i¢in 3,694 milyon TL.

2009 icin 5,030 milyon TL.

2010 igin 5,170 milyon TL.

2011 igin 6,018 milyon TL.

2012(*)icin 6,690 milyon TL.

2013(**)icin 6,736 milyon TL.

(*) Gergeklesme Tahmini,
(**) Program.

Bu gerekgelerle, Kanun teklifim hakkinda gereginin yapiimasini dilerim.



TARIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununa agsagidaki gecici madde
eklenmigtir.

“GECICI MADDE 3- 2007 ila 2012 yillan arasinda tarimsal destekleme programlar
finansmant icin odenen tutarlar ile ilgili yillarda bu Kanunun 21 inci maddesi uyarinca
biitceden gayri safi milli hasilanin yiizde biri oraminda aktarilmas: gereken tutar arasindaki
fark toplamu 31/12/2013 tarihine kadar bu Kanun hilktimlerine gore tarimsal destekieme
programlarinin finansmani i¢in kullanilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiirirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirttiir.



