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GENEL GEREKCE

Ulkemizde sayllarinin 11 milyon civarinda oldugu tahmin edilen emekli
vatandaslarimiz; galiganiara verilen ekonomik ve sosyal haklardan faydalanmak,
gecim stkintisi bagta olmak Uzere galisan ve emeklilerin sorunlarini dile getirmek,
sorunlara ¢éz(m bulma yéniinde bilgi ve deneyimlerini yeni nesillere aktarmak Uzere,
sosyallesmeyi sadlayan ve toplumun digina itilmis olma duygusunu azaltan érgutler
kurmaya ihtiyac duymaktadir. Bu nedenlerle de emeklilerimiz tarafindan gunumdze
kadar farkll isimler altinda sivil toplum &rgtleri olan “sendikalar” kurulmustur.

Ulkemizin de taraf oldudu uluslararasi antlagsmalar olan; insan Haklarn Evrensel
Bildirgesinin 23/4 maddesinde, Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Halklara iligkin
Uluslararasi Sézlesme’nin 22. Maddesinde, Insan Haklar Avrupa Sézlesmesinin 11.
Maddesinde, Avrupa Birligi Anayasasi Temel Haklar Sart’'nin 12. Maddesinde de
sendika kurmanin herkesin hakk: oldugu acik¢a belirtilmistir.

Anayasamizin 90. Maddesinde; “Usuliine gére yirarlige konulmus Milletlerarasi
Antlasmalar Kanun hikmiindedir...Usulline gére ydrirlige konulmus temel hak ve
ozgurliklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hikamler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma
hikGmleri esas alinir” hikiimleri ile bu sézlesmelerin i¢c hukukta da baglayici oldugu
ve yasalar gibi uygulanmasi gerektigi belirtiimistir.

Anayasamizin; 51. maddesinde ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sézlesme Kanununda, emeklilerin sendika kurabileceklerine dair bir duzenleme
olmadigi gibi aksine bir ifade de bulunmamaktadir.

Bu noktada ise emeklilerin sendika kurabilmeleri konusunda bir yasal diizenlemeye
gidiimesi zaruri hale gelmis, saglkh ve hukuki bir érgltlenme i¢in bu alanda hukuki
zemin olusturacak modern bir yasanmin yirirlige konmasi gerekmistir. Halihazirda
var olan ve toplumun bir gergedi haline gelen emekli sendikalannin toplu
s6zlesmelerde sdz sahibi olmak UGzere temsil edilebilmeleri icin emeklileri
vatandaslarin érgiitlenerek ilkelerini ve temsilcilerini belirlemeleri gerekmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile;

Emekli vatandaslanmizin érgitlenme haklaninin énindeki engellerin kaldirtimast,
Emekli Sendikalarinin olusumunda yasal zeminin olugturulmasi, hukuki ¢ergevenin
cizilmesi ve hukuken dog“;abilecek karmasa ve boslukiarin dnine gecilmesi, gerekli
yasal dizenlemenin yapilmasi ve emeklilerimizin magduriyetlerinin  giderilmesi
amagclanmistir.



EMEKLi SENDIKALARI KANUNU KANUN TEKLIFi
BiRINCi BOLUM
Amacg ve Kapsam
Amacg

MADDE 1- Bu kanunun amaci, ilgili kanunlara gdre emekli olan Sosyal Glvenlik
Kurumu'na (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur vs) baglt emekliler ile bunlarin dul ve
yetimlerinin ekonomik, sosyal ve kiltirel hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek
ve bunlarn insanca yasayabilmeleri igin gerekli her tirlG énlemi almak (zere tUzel
kisilige sahip sendikalarin olusmastina ve tegkilattanmasina iligkin usul ve esaslan
dlizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- Bu Kanun, ilgili kanunlara gére emekli olarak Sosyal Guvenlik Kurumu'na
(Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur vs) bagh emekliler ile bunlarn dul ve yetimlerini
hakkinda uygulanir.

iKINCi BOLUM
Kurulus Esaslan ve Organlar
Kurulus

MADDE 3- Emekli sendikalar Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla ilgili
kanunlara gore emekli olarak Sosyal Guvenlik Kurumu'na (Emekii Sandigi, SSK,
Bag-Kur vs) bagl emekliler tarafindan kurulur.

Kurulus islemleri
MADDE 4- Emekli Sendikalar énceden izin almadan serbestge kurulurlar.

Sendikanin kuruculan, sendika tiz(gu, kurucularn nifus cuzdani Grnekleri ve
ikametgah belgeleri, emekli olduklarini gdsterir bilgiler ile sendikay! ilk genel kurula
kadar sevk ve idare edecek kisilerin kimlikleri, kurulus dilekgesinin ekinde sendika
merkezinin bulunacagi ilin valiligine verilir.

Yukarida belirtilen belgeler ve tiiziklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika tizel kisilik
kazanir.

Tiiziigin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykirlllglhln
tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngérlien kurulug kosullarinin gerceklesmediginin



anlasiimasi halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay iginde tamamlanmasini ister.
Tamamlanmadi§yi takdirde sendika faaliyetinin durduruimasi igin mahkemeye
basvurur.

Mahkeme, kanuna aykirihdin veya eksikligin giderilmesi igin altmig giini asmayan bir
siire verir. Verilen stre sonunda tiiziik ve belgeler kanuna uygun hale getirilmemigse,
mahkeme sendikanin kapatiimasina karar verir.

Tuziuk
MADDE 5- Sendikanin tiiziiklerinde asagidaki hususlarin belirtiimesi zorunludur:
a) Sendikanin adi, merkezi ve adresi

b) Sendikanin amaci ve bu amaci gergeklestirmek uUzere surdiirecedi calisma
konulan ile calisma usulleri

¢) Sendika kurucularinin ad ve soyadlari, TC kimlik numaralarn ve ikametgéh
adresleri

¢) Sendikaya (yelik kosullari, Gyelikten gikma ve ¢ikariimanin usul ve esaslari
d) Genel Kurulun gérev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilar

e) Sendikanin genel kurul digindaki zorunlu organlarina Gyelerin segiime usull; asil
ve yedek (ye sayisi, gérev ve yetkileri

f) Sendika yoneticilerinde aranacak sartlar

g) Sendika subelerinin nasil kurulacag:, gorev ve yetkileri, genel kurullann
toplantilarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda subelerin temsil sekli

h) Uyelik aidatinin belirlenme usull

1) Sendikanin ic denetim usulil

i) Harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin nasil verilecegi ve yetki siniri
j) TGzGgun degistiriimesi

k) Sendikanin feshi, kendiliginden dagiimasi veya baska bir sendika ile birlesmesi
veya mahkeme karariyla kapatimasi halierinde hak ve mal varliginin tasfiye edilmesi

) Sendikanin zorunlu organlarinin olusumuna kadar kurulusun igterini yaridtmeye ve
temsile yetkili gegici yonetim kurulu Gyelerinin adh, soyadi, TC kimlik numaralari ve
ikametgah adresleri



m) Sendika temsilcilerinin segiminde yetkili kurulun belirlenmesi, temsilcilerin
nitelikleri ve gbrevden alinma usuli

n} Gelirlerini ne sekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri icin kasalarinda
tutacaklari azami nakit mevcudu

o) Demirbaslarin satis ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar
8) Sendikanin borglanma usull
Organlar ve Secimler: Zorunliu Organiar

MADDE 6- Sendika subesi ve sendika zoruniu organlari; Genel kurul, ydnetim kurulu,
denetieme kurulu ve disiplin kuruludur. Sendika zorunlu organlarin gorev, yetki ve
sorumiuluklarini devretmemek kaydiyla bagka organlar da kurabilirler. Genel kurullar
tarafindan zorunlu organlara secilen lyelerin ad ve soyadlar, meslek ve gbrevleri,
adresleri ile tiiziik degisiklikleri ve agilan, kapatilan veya birlestirilen subeler; sendika
subesinin, sendikanin bulundugu illerin valiliklerine, otuz gan icinde bildirilir.

Genel kurullarin olugmasi
MADDE 7- Sendika ve sendika subesinin genel kurullari, Gyelerden olusur.

Sendika tye sayis! bini, sendika subesinin Gye sayisi beg yuz( astidi takdirde, genel
kurullar delegelerle yapilabilir.

Delegeler, lyeler tarafindan gizli oy, agik sayim ve dokim esasina ve sendika
tizugindeki hikimlere gére segilir.

Sendika subeleri ile sendika yonetim ve denetleme kurulu Gyeleri bu sifatla kendi
genel kuruilarma delege olarak katilirlar.

Delege sifati, miteakip olagan genel kurul igin yapilacak delege se¢imine kadar
surer.

Tuziklere delege secilmeyi engelleyici hlikimier konulamaz.
Genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayisi:

MADDE 8- Sendika ilk genel kurulu tizel kisilik kazanmasindan baglayarak alti ay
icinde yapilir. Olagan genel kurul dort yilda bir toplanir. Tizlklerinde belirtimek
kosulu ile daha kisa sirede de toplanabilir. iki genel kurul toplantisi arasindaki
déneme iliskin faaliyet ve hesap raporu, denetleme kurulu veya denetci raporu ile
gelecek déneme iligkin bitge Onerisinin, genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden
en az on bes giin énce génderiimesi zorunludur.



Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gérdugu
durumlarda ya da genel kurul Uye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi Gzerine
en geg altmis gin icinde toplanir.

Genel kurula ¢agr yoénetim kurulu tarafindan yapihr.

Toplanti yeter sayisi lye ya da delege tam sayisinin salt cogunlugudur. ik toplantida
yeter sayl saglanamazsa ikinci toplanti en ¢ok 15 giin sonraya birakilabilir. Bu
toplantida salt gogunluk aranmaz, toplanti yeter sayisi organlara secilecek asil ve
yedek Ulye sayisi toplamindan az olamaz.

Tizlkte belittilen haller disinda karar yeter sayisi toplantiya katilan lye veya delege
sayisinin salt cogunlugudur.

Yukaridaki hiikiimlere aykir hareket eden sendika subesi, sendika y6netim kuruluna;
tiyelerinden birini veya durumu tespit eden Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin
bagvurusu (zerine, davalarina bakmakla gérevli mahkeme karari ile isten el c¢ektirilir.
Bu takdirde gdrevli mahkeme genel kurulu kanun ve tizik hikimleri geregince en
kisa zamanda toplamak ve yeni ydnetim kurulu segilinceye kadar cari isleri
yuriitmekle gérevli olmak Gizere medeni kanun hikimleri geregince 1 veya 3 kayyum
tayin eder.

Secimlerde Uygulanacak Esaslar

MADDE 9- Gene! kurullarda secimler yargr gézetimi altinda serbest, gizli oy, agik
sayim ve dokim esasina gére yapilir.

Secimlere iligkin usul ve esaslar sendika tiziklerinde belirtilir.

Genel Kurullarin Gorevleri

MADDE 10- Genel Kurullarin gérev ve yetkileri sunlardir:

A) Organlarnn se¢imi

B) Yénetim ve denetleme kurulu raporlarin gérustlmesi ve aklanmasi

C)Yonetim kurulunca hazirlanan galigma programi ve bitcenin gdrisulerek karara
bagianmasi. (Temsilcilikler bu calisma programina uygun kendi ¢alisma programini
hazirlar ve harcamalarini belgelendirerek genel merkezden talep eder.)

D) Sendika tiiziigiinde belirtilen konularda yonetim kuruluna yetki verilmesi

E) Tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut tasinmaz mallarin satiimasi
konusunda yénetim kuruluna yetki veriimesi.

F) Sendika ydnetim kurulu (yelerine verilecek her turlG Geret, diger goérevlileri ve
sendika calisanlarinin huzur hakki ve yolluklarin belirlenmesi.



G) Sendika subesi agma veya bu konuda yénetim kuruluna yetki verme, subeleri
birlestirme ya da kapatma.

H) Ayni emekli kolunda bulunmak kosuluyla baska bir sendika ile birlesme ve
katiima.

) Ulusal konfederasyona Uye olma veya ¢ekilme.

J) Amaglarina uyan uluslararasi kuruluglara tye olma veya cekilme.

K) Fesih karar verme.

L) Konfederasyona katilma veya ¢ekilme karari alma,

M) Uluslar aras birliklere tye olma veya Uyelikten ayriima karani alma,

N) Mevzuata veya sendika tiiziklerinde genel kurulca yapiimasi belirtilen diger
islemlerin yerine getirimesi ve her hangi bir organa girmeyen konularin karara
baglanmasit.

Sube genel kurullar sadece yukardaki (a) ve (c) bentlerinde belirtiten gorevleri
yering getirirler.

Yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olugsmasi, gorevleri ve toplantilar

MADDE 11- Sendika subesi ve sendika yénetim kurulu en az (g, en ¢ok yedi Uyeden
olusur.

Disiplin kurulu en az iki, en ¢ok U¢ Uyeden; denetieme kurulu en az iki, en ¢ok U¢
denetciden olusur.

Yénetim, denetleme ve disiplin kurullar ile kurulmasi uygun gérinen diger organlarin
olusumu, gérev ve vyetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri sendikanin
tiizUklerinde dlzenlenir.

UCUNCU BOLUM
Uyelik

MADDE 12- Sosyal Giivenlik Kurumuna (ve sair sandiga) tabi olarak emekli aylig
alanlar ile bunlarin dul ve yetimleri, sendikaca hazirlanmig olan Uye kayit figini
imzalayarak sendikaya verilmesi ve sendika yénetim kurulunca verilecek Uyelige
kabul karari ile Uye olurlar. Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz gun
icinde reddedilmedigi takdirde Uyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gbsteriimeden Uyeligi kabul edilmeyen kisinin bu kararin kendisine tebliginden
itibaren sendika merkezinin bulundugu yerdeki gorevli mahkemede dava agma hakki
vardir.



Sendikaya Uye olan kiginin Gyelik bagvuru formunun bir nishasi yelik kesinlestikten
sonra ilgili sosyal guveniik kurumuna génderilir. Sendikaca Gyelikleri kesinlegenlerin
isim listesi sosyal givenlik kurumuna bildirilir.

Uyenin emekii olduktan sonra yeniden galismaya baglamasi, Gyeligi sonlandirmaz.
Ancak bu halde Gye, sendika organlarinda gérev alamaz, bdyle bir gorevi varsa da
sona erer.

Uyelikten ayriima

MADDE 13- Uyelikten ayrimak serbestiir. Uyeler, en az 1 ay dnceden yazili
bildirimde bulunarak sendika tyeliginden ayrilabilir. Ancak Uyelikten ayriimak isteyen
gyeler, birikmig aidatlarini 6demek ve diger yukimlalUklerini ifa ile mikelleftir.

Oyeligin sona ermesi
MADDE 14- Sendika lyeligi asagidaki hallerde sona erer:
a) Uyenin vefati

b) Uyenin ayni i kolunda faaliyet gésteren baska bir sendikanin kurucusu olmasi
veya yonetim organlarinda gorev almast.

c) Sendikanin Gyelikten ¢ikarma karari vermesi
Uyelikten cikarma

MADDE 15- Uyelikten cikarma, merkez disiplin kurulu veya merkez yo6netim
kurulunun teklifi Gzerine, genel kurul karan ile alinir. Uyelikten gikarma konusunda
karar verilinceye dek Uyelik devam eder, ancak askiya alinmig olur.

Hakkinda Uyelikten ¢ikarma karar verilen dye, bildirim tarihinden itibaren veya
bildirim yapilamamigsa 6grenme tarihinden itibaren 1 ay iginde genel hiikimlere gore
yargi yoluna basgvurabilir.

Asagidaki haller, tiyelikten ¢ikarma nedenidir:

a) Sendikanin amac¢ ve ilkelerine, tizik ve mevzuaia, yonetim organlarinin
kararlarina aykiri davranmak,

b) Sendikay: sahsi menfaatleri igin kullanmak,

¢) Sendikanin menfaatlerine aykir olacak davraniglarda bulunmak,



Sendikanin ¢ahsmalary
MADDE 16- Tiizel kisilik kazanan emekli sendikalar asagidaki ¢alismalarda bulunabilirler:

a) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda ilgili
kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere, ¢aligmalar yapmak ve oneriler getirmek.

b) Hukuki uyusmazliklar halinde iiyeleri adina yargi organlarna bagvurmak, iiyelerini her
derece ve kademedeki adli ve idari organlarda temsil etmek onlara hukuki yardimda
- bulunmak.

¢) Sosyal glivenlik kurumlarinin kendi teskilat yasalarinda belirtilen organlarinda iiyelerinin
temsilini saglamak.

d) Uluslararas: diizeyde antlagsmalar ve yasalar ¢ergevesinde diizenlenen toplantilara temsilci
gondermek ve uluslararasi dizeyde olusacak kurullara tiye vermek.

e) Uyelerin bedensel ve ruhsal sagliklariin korunmast ve hastaliklarimn tedavisi igin yerel
yonetimlerle igbirligi iginde gerekli ¢alismalart yapmak; huzur evleri, egitim ve kiiltlir amagli

lokaller, spor ve dinlenme tesisleri kurmak ve isletmek.

f) Uyelerine yonelik olarak konut ve tilketim kooperatifleri kurmak; tiyelerinin kurduklari
konut ve tiiketim kooperatiflerine yardimer olmak, hastalik sakathk ve &liimlerinde
kendilerine veya miras¢ilaria yardimda bulunmak, bu alanda gerektiinde vakiflar kurmak.

g) Amaglarini kamuoyuna duyurmak, liye ve iiyelerinin dayamismalanm pekistirmek igin
sosyal etkinliklerde bulunmak, bilgi ve kiiltiirlerinin gelismesi i¢in efitsel ¢aligmalarda
bulunmak, bu amagla yazil, gdrsel ve igitsel yaymlar yapmak.

Sendikanmin Gelirleri
MADDE 17- Sendikanin gelirleri sunlardar:
a) Uye aidatlar1
b) Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinden elde edilen gelitler.
¢) Sendika yayimnlarindan elde edilen gelirler.
d) Sendikanin kuracag1 ve ig;ietecegi tesislerden elde edilen gelirler.
e) Uluslararas1 antlagmalar ve yasalar cercevesinde saglanan maddi katkilar.
f) Diger gelirler.

Uyelik Aidati



MADDE 18- Sendika iiyelerinden kesilecek aidat miktari, kamu cahsanlart sendikast
tiyelerinin 6dedigi miktarin 4’de 3’iinden az olmamak kaydiyla, sendika tarafindan bildirilen
isim listesine g6re maas almakta oldugu sosyal giivenlik kurumunca sendikanm bildirdigi
banka hesap numarasina yatirilir.

Bu Kanunda Hiikiim Bulunmayan Haller

MADDE 19- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna ve emeklilik statiisiine
aykirt olmayan, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Sozlesme Kanunu,
Dernekler Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve diger kanunlarda bulunan hitktimler uygulanir.

Yiirirliliik
MADDE 20- Bu kanun yayimt tarihinde yiirtrlige girer.
Yiiriitme

MADDE 21- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar kurulu ytiriitiir.



