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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilmasina iliskin
kanun teklifi gerekcesiyle beraber ekte sunulmustur. Geregini saygilanmla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.”
Diinyadaki &rneklere baktigimizda, sosyal devletlerin basat 6zelliginin toplumun her
alaninda esitlik ve adaleti saglamak oldugunu goriiriiz. Bununla amaglanan, sgelir ve
servet dafiliminda yasanabilecek adaletsizliklerin 6niine gecerek sosyal adalete zemin
olusturmaktir. Devletin elindeki vergilendirme yetkisi de bu amag dogrultusunda
ekonomiye miidahele edecek sekilde kullanilmalidir.

Vergide adaletin saglanmasi i¢in, vergilendirme sisteminin kisilerin gelir ve servetiyle
orantili bir diizende olmasi gerekir. Vergi sisteminin genel oldugu, yani her gelir
diizeyinin aym oranda vergi verdigi sistemde vergi adaletsizligi vardir. Zira vergi
politikalari olusturulurken, tilkedeki aglik ve yoksulluk diizeyi, hangi ticret grubunun bu
diizeyin altinda kaldig1 da dikkate alinmak zorundadir.

AKP'nin ekonomi politikas1 toplumda vergi adaletini saglamak bir yana, biitlin vergi
yiikiinii en yoksul olan kesmlerin sirtina bindirmektedir. Bunu hem iicretli ¢alisanlarin
gelirinden kesilen yiiksek vergi oranlari hem de dolayh vergiler yoluyla yapmaktadir.
Ucretli gahsanlar, diger gelir sahiplerine gore vergi kacirmasi imkansiz olan tek
kesimdir, zira maaslar1 kendi ceplerine girmeden vergi diliminden &tiirii pesinen
kesintiye ugrar. Buna ragmen en agir vergi yiikit bu kesimin sirtina bindirilmekte ve
iyilestirme gibi gosterilen adimlar da esasinda icretli ¢aliganlart yoksullastirmaya
hizmet etmektedir. Ornegin kamu ¢alisanlari igin kamuoyunda zam olarak ifade edilen
rakamlar, vergi matrahlarindan 6tiirii ¢alisanlann cebine girmeden vergi olarak
kesilmektedir. Bagka bir deyisle, yapilan zamlar dolayli ve dolaysiz vergiler yoluyla geri
alinmaktadir,

Vergi adaletinin saglanmas: igin, yiiksek gelirli sermaye gruplarmdan yiiksek vergi
alinmasi gerekirken, Tiirkiye'de uygulanan bunun tam aksidir. Orta ve biiyiik sermaye
sahiplerinden vergi almaktan bir sekilde kagimlmakta, fakat {icretli ve maasl
¢ahiganlarin “gelir vergisi dilimi”ndeki magduriyetleri giderilmemektedir. Dolaysiz
vergilerle harcamalarininin kendi gelirleri i¢indeki pay gittikge yiikselen emekgiler hem
tiretim hem de tiiketim asamasinda agir vergiler Sdemektedir. Emeckgiler vergi
sisteminin en adaletsiz uygulamalarina maruz kalirken, trilyonlarca dolar kar elde eden
bankalarin vergi borglar aflar yoluyla silinmektedir.

Geligmis sosyal devletlerin higbirinde, sermaye sahibi simif Tiirkiye'de oldugu kadar ¢ok
avantaja sahip degildir. [stisnalar, vergi aflari, vergiden muafiyet ve tesviklerle bu simf
hem emeke¢i simifa oranla ¢ok diisiik vergiler 6demekteyken hem de lstiine devletten
para yardimu alabilmektedir. Bu yolla orta ve biiyiik sermayeden vergi almamaya 6zen
gosteren devlet, biitlin yiikii emekgilerin sirtina yitklemektedir. Boylece toplumdaki
ekonomik kutuplasma artmakta, en yoksul ile en zengin arasindaki ugurum giin giinden
agilmaktadir. Sosyal devlet tam da bu agilmamn o6niinii almakla yiikiimlityken,



Tiirkiye'deki ekonomi politikalarimin en zenginleri korurken en yoksullari sémiirdiigline
tamk olmaktayiz. Yapilan aragtirmalar, toplumdaki gelir adaletsizligini gozler &niine
sermektedir. En yiiksek beyanda bulunan ilk yiiz miikellef listesinde bulunanlarin yillik
toplam kazanci 2 milyar 40 milyon Tiirk lirasna karsiltk gelmekte, yani 3 milyon 215
bin asgari {icretlinin kazancina denk diismektedir. [lk yiiz miikelleften her birinin geliri
ortalama olarak 32 bin asgari iicretlinin gelirine esittir. Ustelik, tilkenin en zengin 100
kigisinin gogu Maliye Bakanligi'min agikladign vergi listesinde bulunmamaktadir.
Dolayisiyla var olan devasa ckonomik esitsizlik, vergi dagilimindaki adaletsizliklerle
beraber daha da artmaktadar. '

Yukarida da belirtildigi gibi, vergi politikalarinda ilkedeki aglik ve yoksulluk simr gibi
kavramlar da dikkate alinmalidir. KESK Arastirma Departmam KESK-AR tarafindan
yapilan aragtirmaya gore 2012'nin ikinci yarisinda aglik ve yoksulluk simir1 %6 oraninda
artmistir. Bunun sonucunda emekgilerin insanlik onurlarina yarasir bir hayat sirmesi
olanaksizlagmakta ve toplumun yoksul kesimleri en temel ihtiyaglariu bile
kargilayamamaktadir. Boylece alim giigleri iyice diisen emekgiler, gelir vergisinin en
agir yiikiinti yiiklenmis olarak iyice ezilmektedir. Yitksek gelir vergisi oranlan yiiziinden
yilin belli déneminde kamu emekgileri 6zellikle magdur olmaktadir.

En son saptanan rakamlar gésteriyor ki dort kisilik bir ailenin achk smir: 1060 TL ve
yoksulluk simr1 da 3000 TL civarindadir. Bu hesaplara gore kamu emekgileri aldiklar:
maag ile yoksulluk smirinda yagamakatadir. Bu nedenle bu kesim en diisitk gelir
vergisinden vergilendirilmeli ve yol sonunda maaslarinin adeta budanmasinin 6niine
gegilmelidir. Uluslararas: platforma bakildiginda da Tiirkiye'nin vergi politikalarindaki
adaletsizlik agkga goriilmektedir. OECD iilkeleri arasinda, briit {icretten devlete yapilan
vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin en yiiksek oldugu yer Tirkiye'dir. Buna ek
olarak, vergi yiikii artigt baglaminda da Tirkive OECD iilkeleri arasinda en basta
gelmektedir.

Belirtilen sebeplerden otiirti, emekgilerin gelir vergisi dagilimindaki magduriyetlerini
onlemek igin Gelir Vergisi Kanunu'nda gerekli degisiklikleri yapmak bir zaruriyet
haline gelmistir. Isbu kanun teklifi vergi adeletini saglamaya yonelik olup ¢alisanlarn

izerindeki vergi yiikiinii hafifletmek tizere diizenlenmistir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Gelir vergisi oranian distiriilerek, ¢aliganlann tizerindeki vergi yiikiiniin
indirilmesi, gelir diizeyi yiiksek toplumsal kesimlerin bu vergi yiikiinii toplumun diger
kesimleriyle adil bir bigimde paylasmasi ve boylece vergi adaletinin gelismis sosyal
devletlerdekine yakin olacak sekilde saglanmasi dngériilmektedir. Boyelikle 6zellikle
digik tcretli gabsanlarin magduriyetinin azaltilmasi ve vergi sisteminde esitlik
saglanmasi yolunda dnemli bir adim atilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiirtirhiik maddesidir,

Madde 3- Yiirliitme maddesidir.



Lo

193 SAYILI GELIR VERGISIi KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. Maddesi
agagidaki sekilde degigtirilmistir.

Gelir vergisine tabi gelirler;

10.700 TL den 26.000 TL’ ye kadar %3

60.000 TL nin 26.000 TL'si igin 780 TL, fazlas1 %10

(iicret gelirlerinde 94.000 TL'nin 26.000 TL'si i¢in 780 TL, fazlas1 %10)
125.000 TL nin 60.000 TL si igin 4.180 TL, fazlast %25

(ticret gelirlerinde 150.000 TL nin 94.000 TL si i¢in 7.580 TL fazlast %25
250.000 TL nin 125.000 TL si i¢in 20.430 TL fazlas1 %30

(ticret gelirlerinde 350.000TL nin 150.000 TL si i¢in 21,580 TL, fazlas1 %30
500 bin TL nin 250.000 TL si igin 57.930 TL, fazlast %40

1.000.000 TL nin 500.000 TL si i¢in 157.930 TL, fazlas1 %50

oraninda vergilendirilir.
Madde 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Maliye Bakanhg viiriitiir.



