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GEREKCE

Tiirkiye yasam hakki ihlali, igkence ve kot muamele yasagi gibi temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin davalarda ATHM tarafindan milyonlarca Avro tazminat demeye mahk(im
edilmekte, bu tazminatlar sorumlu personel tarafindan degil, tiim yurttaglarimiz tarafindan
ddenmektedir.

Tiitkiye Cumbhuriyeti, 1949 yilinda BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ni,
1954°te Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni kabul ederek uluslararasi diizeyde temel insan
haklan kurallarim1 benimsemis, 2004 yilinda Anayasa nin 90. Maddesinde yapilan degisiklikle
bu kurallar1 i¢ hukukun {istiinde bir konuma yerlestirmistir.

Insan haklarina iligkin bu temel metinlere gore, herkes yasama hakkina sahiptir. Hig
kimseye iskence, insanlik dig1 ya da onur kirict muamele yapilamaz, ceza verilemez.

Anayasamizin 17. Maddesinde de yer alan bu temel haklar, uluslararasi diizeyde
koruma altindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1987 yilinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
bireysel basvuru hakkini kabul etmig, 1990 yilinda ise Mahkemenin zorunlu yarg: yetkisini
tammagtir,

Nitekim 2000-2011 yillar1 arasinda AIHM’e yapilan bagvurular sonucuna Tiirkiye, 64
davada yasam hakkim ve igkence yasagini esas yoniinden ihlalden dolay1 tazminata mahk{m
edilmis ve magdurlara 4 milyon 574 bin Avro tazminat 6denmistir.

Anayasa’min 129. Maddesinde, “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek
kaydryla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine ag1labilir”
denmektedir. Fakat bu Anayasa hiikkmiiniin diizenlendigi 657 Sayili Kanunun 13. Maddesinde
“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agcarlar...
Kurumun, genel hiikiimlere gire sorumlu personele riicu hakkn sakhdir.” demek
suretiyle Anayasamn emri adeta gecistirilmektedir. Anayasa agik bir kayit diismiisken, ilgili
kanunda “kurumun personele riicu hakk: saklidir” seklinde muglak ve zorlayicilii olmayan
bir diizenleme yapilmistir.

Bu diizenlemeler nedeniyle orantisiz ve kanunsuz gii¢ kullanarak temel insan haklarim
ihlal eden kamu personelinin cezasini tiim toplum g¢ekmektedir. Bu hem adaletin yerini
bulmasim engelleyen, hem tazminat cezalarmin caydiriciifini ortadan kaldiran hem de yeni
bir haksizlifa neden olan bir sonug yaratmaktadir.

Oysa Tiirkiye’de toplumumuz Parlamentoya yansiyan ulusal iradesiyle bagta
Anayasa’da yer alan hiikimler olmak iizere, yasam hakki iblallerini, iskence ve kotil
muameleyi yasaklayan temel insan haklarn belgelerini kabul ederek, insan haklarinin
korunmas: adma tizerine diigeni yapmugtir. Tirkiye’yi ve dolayisiyla biitiin toplumumuzu
tazminata mahk(im ettiren ise idareciler ve ilgili kamu gorevlileridir. Dolayisiyla adaletin

yerini bulabilmesi ve tazminat cezalarmin caydiric1 olabilmesi igin Turkiye’nin tazminat -

odemeye mahk(im oldugu davalarda mutlaka ilgili kisilere riicu edilmesi gerekmektedif.‘j
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Nitekim Damistay 5’inci Dairesi, 2008 yilinda, AIHM’in Tiirkiye’yi 30 Bin Avro
tazminata mahkum ettigi bir davada, magdurlarin Hazine’den kendilerine &denen tazminatin
ilgili kamu gorevliliklerine riicu edilmesini saglamak i¢in agtiklar bir davayla ilgili olarak,
“riicu mekanizmasinin isletilmesi, kamu kurumunun yetkileri arasinda bulunmakla birlikte,
idarenin bunu kendiliginden yapmadign durumlarda, yurttaglarin bunu saglamak amaciyla
idareye basvurmalarina bir engel bulunmadig1; kamu hizmeti gorevlilerinin hukuka aykir
eylem ve islemlerinden ve kendi kusurlarindan dogan zarari, toplumun 5demek zorunda
olmadigy” hilkkmiine varmistir.

Son olarak, Gezi Parki protestolari sirasinda da polisin orantisiz ve agir1 kuvvet
kullammi sonucunda 1 yurttasimiz polis kursunuyla hayatini kaybetmis, 60°1 agir olmak {izere
7832 kisi yaralanmig, gaz kapsiillerinin hedef alinarak atilmasi sonucu 11 yurttas gozini
kaybetmis, 1 kisinin dalag: alinmgtir. Iki kiginin ise hayati tehlikesi devam etmektedir.

Bu insanlar elbette ugradiklart bu haksiz ve orantisiz giddetin hesabimi yargt
makamlar1 aracihigiyla soracaklardir. Ancak bu siiregte Tiirkiye herhangi bir tazminat
ddemeye mahkiim edilirse bunun cezasini tiim toplumumuz degil, sorumlular gekmelidir.

Nitekim Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 18 Haziran 2013 Sali giinii Meclis’te Grup
Toplantisinda, “Biber gazi sitkmak polisin en dogal hakkidir, sikar” diyerek; 23 Haziran
2013 giinii diizenlenen Erzurum mitinginde, “I¢isleri Bakamma 24 saat iginde AKM’yi ve
Cumhuriyet Alam’ni temizleyin dedik. $imdi soruyorlar ‘Polise talimati kim verdi?’ diye.
Polise talimati ben verdim. Isgal kuvvetlerini mi izleyecektik? Diinya zil takip oynasin
diye. Bunu mu seyredecektik? Oralar temizlendi” diyerek sorumlulugu tamamen iistlenmistir.

Bu kanun teklifi ile oncelikle Anayasamn agik emri olan, devletin tazminata mahktim
olmasmna neden olan kamu gorevlilerine bu tazminatin riicu edilmesi zorunlu hale
getirilmekte, ayrica herhangi bir nedenle sorumlu personele riicu etme isleminin
gergeklestirilmedigi durumlarda ise tazminatm Bagbakan ve ilgili Bakana riicu edilmesi
ongoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasa’nin 129. Maddesindeki tim agikliga ve kesinlige ragmen 657 sayili
kanunda muglak bir sekilde diizenlenmis olan, devletin 6demek zorunda kaldig: tazminatlarin
ilgili personele riicu edilmesi konusunda kanuna Anayasaya uygun bir gekilde acgiklik
getirilmektedir.

Yani, Anayasa’nin 129. Maddesinde yer alan “...kendilerine riicu edilmek
kaydiyla...” ibaresinin geregi igin, 657 sayih Kanunun 13. Maddesindeki climlesi “Kurum,
tazminatin 8denmesinden sonraki 3 ay i¢inde sorumlu personele riicu etmek zorundadir.”
Seklinde degistirilmektedir.

MADDE 2- Maddeyle iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele
suclar1 nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge
6denen tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu edilememesi durumunda riicu isleminin
sugun meydana geldigi sirada Bagbakan olan kisiye ve ilgili Bakana riicu edilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiriirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/71965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurum, tazminatin ddenmesinden sonraki 3 ay i¢inde sorumlu personele riicu etmek
zorundadir.”

MADDE 2- 14/71965 tarih ve 657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu fikra hiikiimleri ¢ergevesinde tazminatin sorumlu personele herhangi bir nedenle
riicu edilememesi durumunda tazminat, sugun meydana geldigi sirada Bagbakanlik gérevini
yiiriiten kisiye ve ilgili Bakana riicu edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimleri yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




