TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

26/9/2004 tarihli ve 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Demokratik bir toplumun temel kaidelerinden biri de hak ve 6zgiirliiklerin canli bir
sekilde yasandig1 anayasal ozgiirliik ortaminin korunmasidir. Nitekim Anayasamizin
da 5. Maddesi aynen su ibareye sahiptir:

“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizhigini ve biitiinliigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varhiginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir.”

Bu dogrultuda, yasama organinin gorevlerinden biri de, insan ozgiirliklerini
kisitlayan her tiirlii engeli kaldirmak ve insanlarin daha 6zgiir yasamasi icin gereken
ortam1 hazirlamak tizere galismaktir. Bu amagla yapilan calismalarda, 6zgiirliik ile
kamu giivenligi arasinda orantih bir denge kurulmali, insanlarin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasina adanmis kamu diizeni ve giivenligi zedelenmeden,
temel hak ve hiirriyet alaninin genisletilmesi hedeflenmelidir.

Tirk Ceza Kanununun 220. Maddesinde bulunan diizenleme bu kapsamda
degerlendirilmis olup, diizenlemenin gilivenlik ile Ozglirliik arasindaki dengeyi
bozdugu, asir1 giivenlik¢i bir anlayisla ortaya konuldugu, subjektif ve karar merciine
cok genis bir takdir yetkisi veren bir alan a¢tigi goriilmiistiir. Yarg: uygulamasina
bakildig1 zaman, normal hayatta su¢ olmayan kitap yazma, bir toplant1 veya gosteriye
katilma, ders verme gibi eylemlerin bu madde kapsaminda yeniden degerlendirildigi,
tek baglarma sug tegkil etmeyen bu eylemlerin 6rgiitiin amaclar: dogrultusunda birer
faaliyet olarak ortaya kondugu ve sahislarin hiirriyetlerinin  kisitlandig
goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin sayisiz ictihadina bakildig1 zaman, demokratik
bir toplumun temel amacimin hak ve hiirriyet ortamini korumak ve gelistirmek
oldugu goriilmektedir. Bu igtihatlar ag¢isindan konu ele alindifi zaman, yasal
diizenlemenin 6zgiirliik ortamin daraltti§1 sonucuna kolayca varilmaktadir.

Bu kapsamda yapilan diizenleme ile 220. Maddenin 6 ve 7. Fikralar1 kaldirilmis, sugla
normal miicadele yontemleri korunarak, subjektif yargilarin belirleyici olmasimin
oniine gecilmis, basin 6zgiirligiinii kisitlayacak derecede genis olan diger fikra ise
yeniden diizenlenerek, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan belirtilen
objektif, maddi unsurlara yer verilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle “trgiite liye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemek” gibi
subjektif yargi ve kanaatler dogrultusunda kisilerin suglanmasina mahal verebilecek
diizenleme kaldirilmigtir. Bu dogrultuda sahislarin eylemleri Tiirk Ceza Kanunu’'nda
bir su¢ olarak tasnif ediliyorsa zaten haklarinda ceza takibati yapilmasi miimkiin
olacag! icin kamu diizeni acisindan bir sorun olugsmayacak, buna karsin, yargi
pratiginde ortaya ¢ikan ve normal fiilleri genis bir anlatim icerisinde bir oOrgiit
“yararma” bularak, kisileri cezalandirmaya yonelen anti demokratik uygulamalara
engel olunacaktir. Yine yasada bulunan ve basin 6zgiirliigiinii engelleyen bir madde
yeniden diizenlenmis, su¢un olugsumu i¢in yakin ve agik tehlike olusturma unsuru ile
halk icerisinde kin ve diismanhg arttirmak veya bir sug islemeye tegvik gibi objektif
faktorler eklenmis, bunlarla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ictihatlan
dogrultusunda, fikir ve ifade hiirriyetini engelleyen uygulamalarin 6niline gecmek
hedeflenmistir.

Madde 2- Bu madde yiirtirliilk maddesidir.

Madde 3- Bu madde yiiriitme maddesidir.




26/9/2004 tarihli ve 5237 Sayihl Tiirk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi

Madde 1- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinin (6) ve (7) Numaral
fikrasi kaldirilmis, (8) numarali fikra asagidaki sekilde degistirilmistir

“(6) Halkin bir kesimini alenen digeri aleyhine kiskirtmak veya topluma
mensup bireyleri bir suc islemeye tesvik etmek maksadiyla orgiitiin veya
amacinin propagandasini yapan kisi, bu faaliyetinin yakin ve acik bir tehlike
olusturmasi halinde bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
sucun basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir”

Madde 2- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




