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GENEL GEREKGE

Gecmislerinde ordu veya diger devlet gugleri ya da silahli muhalefet 6rgitleri tarafindan agir
hak ihlalleri yasamig olan toplumlar, yasanan anti demokratik politikalar ve bu politikalar neticesinde
yapilan uygulamalari agiga ¢ikarmak amaciyla ge¢gmisleri ile yuzlesmeyi yeni bir toplumsal birlikteligi
saglamada temel bir yontem olarak ele almislardir. Son 50 yillik dénemde &zellikle de 1980’lerden
itibaren toplumlarin kendi gegmisleri ile iligkilerini yeniden ele almada kigimsenmeyecek énemde bir
degisme ve gelisme yaganmistir.

Turkiye’de de son yillarda cesitli vesilelerle tarihte yasanan anti-demokratik uygulamalarla-
ozellikle de son otuz yillik catismal surecte yasananlarla- yluzeysel ve kismi olsa da bir ylzlesme
cabasinin s6z konusu oldugu gézlemlenmektedir.

Gegmisle ylzlesme kavrami en genel anlamiyla gecmiste yasananlann -agikhga
kavusturulmasi ve hakikatin ortaya ¢ikariimasina yonelik calismalarin butini ifade etmektedir. Bu
kavram agir sonuglara yol agan 2. Dunya Savasi sonrasinda Almanya’nin Nazi yénetiminin yol actigi
adir hak ihlalleri ile bas etme ¢abasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig ve uzunca bir siirede bu
cergevede ele alinmistir. Ancak o ddnem gegmisin adir hak ihlalleri ile yizlesme Almanya ve savasta
muttefiki olan Japonya ile kismi élctlerde de birkag Avrupa tlkesinin bir sorunu olarak algiianmistir.

Kavramin daha genis bir anlam kazanmasi ise esas olarak 1980’lerin sonlari ile birlikte 1990'li
yillarin basina tekabul etmektedir. Bu slrecte Gliney Afrika’daki kgl yénetimin bitmesi, Latin
Amerika'daki askeri yonetimlerin son bulmasi, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku'nun dagiimasi gibi
sistemsel duzeyde degisimler, gecmisin sorgulanmasint salt Avrupa’nin sorunu olmaktan gikararak
evrensel bir nitelige burinmesini saglamistir.

Basta insan haklar savunucular olmak tizere sivil toplum o6rgitleri ve hukukgular tarafindan
gecmisle yuzlesmenin hukuki ve siyasi sorunlarini ele alan bir dizi ¢galigmalar yapilmaya baglanmigtir.
Bu tir calismalar kapsaminda 90l yillarda bazi Glkelerdeki sistem degisimlerinin sonucu olarak
gecmisle nasil bir iligki kurulacagi, ne sekilde ylzlesilecedi sorunsalini teme! alan uluslararasi
konferanslar ve aragtirmalar 6nem kazanmistir.

1990’h villarla birlikte baslayan gecmigle yluzlesmede 6énem kazanan hakikat kavraminin,
gecmisle dogrudan baglantisi oldudunun gérulmesi, insan haklari ihlallerinin agikhga kavugmas! ve
neden yasandigi Uzerinde durulmasini getirmistir. Bu anlamda yaganan gelismeler hakikati bilmenin
uluslar arasi alanda bir hak oldugu kabuliine yol agmis ve bu hakkin gelisimine imkan dogurmustur.

Zaman iginde karsilagtirmali g¢alismalarin giderek yayginlagsmasinin ana nedeni benzer
slirecler yasamts Ulkeler arasindaki ortak yonlerin bulunmasidir. Bu durum gecmigle yizlesme
konusunda bagka ulkelerde yasanmis deneyimlerin érnek alinmasini da kaginilmaz kilmigtir. Gegmigle
ylzlesme deneyiminin hem yasanan cografya itibariyle 6zgun bir niteligi olmasi bakimindan hem de
benzer sirecler yasayan diger cografyalarinda bulunmasi bakimindan bir bdlgeye 6zgun olmaktan
cikip farklh toplumlarda uygulama alani bulmasi agisindan da sorunun evrenselle§t|g| aciga
¢cikmaktadir.

Bugline kadar Arjantin, Bolivya, Gad, Sili, El Salvador, Gana, Guatemala, Haiti, Endonezya,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Gana, Liberya, Fas, Panama, Paraguay, Peru, Sierra Leone, Guney
Afrika, Glney Kore, Sri Lanka, Uganda, Uruguay, Eski Yugoslavya, Ruanda, Nepal, Nijerya, Dogu
Timor gibi Ulkeler gegmiste yasananlarin agiklia kavusmasi igin kendi 6zgtinliklerine ve ihtiyaglarina
gore komisyon kurmus Ulkelerdir.

Bugun igin gegmigle yuzlesme ihtiyacinda olan tlkelerin bu birikimlerin 11§inda, kendi siyasi
ve toplumsal sartlarini gozeterek en uygun yéntem ve isleyisi bulma agisindan yeterli olanaklarn
bulunmaktadir.

Turkiye’'de de cumhuriyetin kurulusu itibariyle aydinlatiimayi bekleyen gok sayida olay ve
dénem bulunmaktadir. Bunlar arasinda Ermeni Tehciri, Krt syanlari ve tenkil-tedip hareketleri, Istiklal
Mahkemeleri, 6 -7 Eylul olaylan, 27 Mayis1960, 12 Mart 1971, 12Eylul 1980 askeri darbeleri ve
rejimleri, 1 Mayis 1977, Sivas Katliami, Maras Katliami, Corum Katliami, Gazi Katliami, 28 Subat
stireci ve 1984 yilindan bugine kadar Dogu ve Glney Dogu Anadolu Bodlgesi'ndeki catigmalar
aydinlatiimay: bekleyen olaylar ve dénemlerden bazilandir. e

1984 — 2011 yillar arasinda yasanan ¢atismall strecin yarattig agir deneylmler bireyler ve
toplum Uzerinde uzun zamana yayilan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmigtir. Zira konu ile ilgili bugtine



kadar yapilan ve ortaya konan caligmalar ve raporlar yagsananlarin ancak kismi bir boyutunu ortaya
koyabilmig, gercekler butuntyle agikliga kavusturulmamistir. Ancak hakikatin agiga ¢ikarilamamis
olmas| yasananiari rakamlar toplami ve olaylar dizini olmaktan o6teye goéturemediginden, insani
boyutunun belirginlegsmesine engel teskil etmistir.

Toplumsal barig ve adaletin saglanabilmesi icin magdurlara, ailelerine ve yakinlarina karsgi
ahlaki yukimlulogu yerine getirmek, suglulart ortaya ¢ikarmak ve yargilamak, demokrasiyi
vatandaslarin resmi kurumlari denetlemelerini saglayarak guclendirmek ve bu ihlallerin yeniden
yasanmasini 6énlemek amaciyla hakikatlerin ortaya ¢ikariimasi bilytk énem tagimaktadir. Adaletin salt
“su¢ ve ceza"' kapsaminin O6tesinde “onarict” ozelliginin de bulundudu g6z 6nlne alinirsa bu
komisyonun Ustlenecedi misyonun &nemi daha rahat anlasitabilir. Turkiye'de de son dénemlerde
yasanan gelismeler hakikatin aciga ctkarilabilmesi cabalarinin giderek daha da derinlegsmesi
gerekliligini ve ihtiyacini dogurmaktadir. Ahlaki politik bir toplumun ingasinin, demokratik siyasal bir
kulttran gelismesinin dnindeki engellerin asilabilmesi icin hakikatleri aragtirma komisyonu kurulmasi
gerekmektedir.
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HAKIKAT VE ADALET KOMISYONUNUN KURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; 01/01/1980 — 01/07/2012 yillan arasinda iglenen agir insan
haklan ihlallerini ve siddet fiillerini butun boyutlar ile arastirmak, incelemek ve bu konularda
basvurular incelemek Uzere; Turkiye Buyuk Millet Meclisinde, Hakikat ve Adalet Komisyonunun
kurulus, goérev, yetki, galisma usul ve esaslarini dizenlemektir.

Komisyonun Kurulusu

MADDE 2- (1) Uye sayist Danisma Kurulunun teklifi tzerine Genel Kurulca belirlenecek Hakikat
ve Adalet Komisyonunda; siyasi parti gruplan ile bagimsiz milletvekilleri temsil edilir. Komisyonda
siyasi parti gruplan esit oranda, bagimsiz milletvekilleri ise en az iki Uye ile temsil edilir.

(2) Komisyon Bagkanlik Divani; Komisyonun kendi arasinda segecegi bir bagkan, yeterli sayida
bagkanvekilleri, bir s6zcli ve bir katipten olusur. Bu se¢im, Uye tamsayisinin salt gogunluguyla
toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt gogunlugunun gizli oyuyla yapilir. Her siyasi parti
grubunun Baskanlik Divaninda temsili saglanir.

(3) Komisyonda; iilke genelinde en az 15 ilde 6rgutli olan ve insan haklari alaninda galismalarda
bulunan sivil toplum kuruluslan temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlar arasindan her siyasi parti
grubunun esit sayida dnerecegi kisi gorevlendirilir.

Komisyonun Goérevleri

MADDE 3- (1) Hakikat ve Adalet Komisyonun gérevleri sunlardir:

a) 01/01/1980 — 01/07/2012 yillar arasinda yasanan insan haklart ihlallerinin bitin boyutlan ile
arastinlarak, aydinlatilmasini saglamak.

b) Magdurlarin ve faillerin bagvurularini incelemek.

c)Surecin kamuya agtk sekilde paylasiimasini, halka agik bilgilendirme toplantilan diizenlenmesini,
komisyonun rolil ve yetkisi hakkinda bilgi veren materyallerin yayinlanmasini ve dagitimini saglamak.

d) insan haklari ihlallerinin yasanmasini énlemek i¢in mevzuatta yapiimas: gereken dedisiklikleri
tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler 6nermek.

e) Komisyonun yapti§i calismalar hakkinda dogru, detayli ve tarafsiz bir rapor hazirlamak.

f) Turkiye Buyik Millet Meclisi komisyonlarinin guindemindeki konular hakkinda, istem (zerine
gorus ve oneri bildirmek. :

Komisyonun Yetkileri

MADDE 4- (1) Hakikat ve Adalet Komisyonu; gorevleri ile ilgili olarak bakanliklarla genel ve ¢zel
butceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, Gniversitelerden, diger kamu kurum ve
kuruluslarindan, 6zel kuruluglardan bilgi istemek, buralarda izne tabi olmaksizin inceleme yapmak,
ilgilileri veya gerek duydugu sahislar ¢agirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, sivil
toplum érgatleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ¢aligmalarindan yararlanabilir.

(3) Komisyon gerekli gérdugunde uygun bulacagi diger sivil toplum o¢rgitleri ve insan haklari
kurumtart ile birlikte calisabilir, uzmanlarin bilgisine bagvurabilir, Ankara disinda da ¢aligabilir.

Komisyonun Galigma Usul ve Esaslan

MADDE- 5 (1) Hakikat ve Adalet Komisyonunun gérev suresi iki yildir. Strresi iginde galigmasini
tamamlayamayan Komisyona Genel Kurul Tarafindan iki yila kadar ek sure verilebilir.

(2) Komisyon galigmalarin bir rapor halinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

(3) Komisyonda siyasi parti gruplarinin dnerileri Gzerine géreviendirilen sivil toplum kuruluglar
temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlar da; Komisyon raporunun tumine veya belli kisimlarina
cekimserlik veya aykirihk goruslerini eklemek hakkina sahiptirler.

(4) Komisyon raporu, Genel Kurul guindemine alinir ve en geg kirk bes guin icinde tzerinde genel
gorusme agthr.

(5) Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Bagkanlikga génderilir.

(6) Komisyon, caligmalari esnasinda veya calismalarini tamamladiktan sonra, su¢ olustuguna
kanaat getirdigi hallerde inceleme konusunun sorumlulart hakkinda genel huikimlere gore kovusturma
veya yasal islem yapilabilmesi igin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhigt araciityla ilgili mercie
bildirimde bulunur.

(7) Komisyon incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

(8) Komisyon caligmalari ile ilgili olarak, yurt ici ve yurt digi gorevlendirmelere ait giderler,
Komisyon karari ve Turkiye Bayuk Millet Meclisi Bagkaninin onay! ile 6245 sayil Harcirah Kanunu
hokumlerine gore Tuarkiye Buyok Millet Meclisi butgesinden karsilanir. Kamu goreviisi olmayip
kurullarda galigsmalarda bulunanlara aylik (100.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisi carpimi
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suretiyle belirlenecek tutari gegmeyecek sekilde TBMM Baskanlik Divaninca belirlenecek miktarda

ddeme yapilir. Bu tutarlan gegmemek Uzere toplantt bagina huzur hakki olarak da 6deme yapmaya
Bagkanlik Divani yetkilidir.

Uygulanacak igtiiziik

MADDE 6- (1) Hakikat ve Adalet Komisyonunun ¢alismalarinda, bu Kanunda diizenleme olmayan
hallerde Turkiye Buyuk Millet Meclisi igttzugu hukumleri uygulanir.

Yirirlik

MADDE 7- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yarirlage girer.

Yiiriitme

MADDE 8- (1) Bu Kanun hukumlerini Turkiye Buytk Millet Meclisi Bagkani ve Bakanlar Kurulu
yarotar. '



