TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

109/04/2012 tarih ve 6292 sayil Orman Kaylilerinin  Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlarni Digina Cikarlan Yerlerin
Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarnm Arazilerinin Satigl Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Texlifi ile gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 1950'li yillardan bu yana kéyden kente yodun bir gé¢ yaganmakia
olup bu sirec halen devam etmekiedir. Kentlesmeye yonelik politikalarin yoklugu
nedeniyle blylk géglerin kentlerde yaratti§ konut ihtiyacinin gerektirdigi arsa,
belediyeler ve diger kamu otoritelerince kargilanamadidi icin arsa talebinin yarattig
baski karsisinda zaman igerisinde 2/B arazileri yasal olmayan bir sekilde yerlegime
aciimistir. Sonugta bu araziler Uzerinde gok biylk bir yerlesim meydana gelmis,
altyap! yatinmiarn ve kamu hizmet binalari yapiimig; mahalleler, ilgeler kurulmus,
sehirler olugmugtur. Ancak bu alanlarda yerlesik insanlarimiz mulkiyetten
kaynaklanan sorunlarla i¢ ice yagamaktadirlar.

Bu sorunlarn giderilmesi iddiasi ile 19/04/2012 tarihinde kabul edilen 6292
sayill Orman Kaylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlart Disina  Cikariian Yerlerin  Degerlendirimesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun ile 2/B arazilerinde hak sahibi olanlara dogrudan
satilacak olan taginmazlarin satis bedeli, hak sahipleri arasinda herhangi bir ayinm
gozetilmeksizin herkes igin rayi¢ bedelin ylzde yetmisi olarak belirlenmistir. Ancak,
yapilan bu diizenlemeyle belirlenen satis bedelinin; &zellikle meskun alanlarda ve
kirsal kesimlerde bulunan 2/B tasinmazlannin dort yiz metre kareye kadar kismi
veya bir tane ve daha kiigik ise bu tasinmazin (zerinde sadece oturabilecek bir evi,
mustemilati, isyeri ya da gegimini sadlayabilecek bir bahgesi olan dar gelirli ve alim
gucti olmayan vatandaglarimizi 6demede zorlayabilecegi gerekgesiyle, Kanunun 6
nct maddesinin dérdunci fikrasinda 6412 sayill Kanunla; hak sahiplerine dogrudan
satilacak olan tasinmazlarin satig bedeli; dort yiiz metre kareye kadar olan kismi icin
rayic bedelin yuzde ellisi, fazlas! igin ise ylizde yetmisi Uzerinden hesaplanmasi,
birden fazla taginmazda hak sahibi olunmasi halinde yuzde elli satg bedeli
hesaplamasi, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir taginmazi icin uygulanacagi; bir
taginmazdaki hak sahipli§inin devrediimesi halinde ylizde elli satig bedeli
hesaplamasi, taginmazin sadece doért yliz metre karesi icin ve hak sahiplerinin
hisselerine oranlanarak uygulanmasi seklinde degisiklik yapilmisgtir.

Turkiye'nin 68 ilinde var olan 2/B arazilerinin gok buyik bir bélumU orman
koyluleri tarafindan kullaniimaktadir. Halen orman igi ve bitigigi koylerde yaklagik 7
milyon insanimiz yagamaktadir. Bu vatandaslarimiz 2/B arazilerini kentsel
yerlesimdeki arazilerden farkl olarak atalarindan dedelerinden bu vyana
kullanmaktadirlar. Kéylerde yasayan vatandaglanmizin en yoksullar olarak ifade
edebilecegimiz orman kéylulerinin geliri  Turkiye'deki kisi basina gelirin 1/10u
duzeyindedir. Bu nedenle 6412 sayili Kanun ile tespit edilen bedel, orman koéylileri
icin yine de olaganusti denebilecek &igide yuksektir. Bu bedel ayrica bagka evi
olmayip yasamini surdirebilmek igin daimi olarak kullanilmak Gizere 2/B arazilerinde
bina yapmig olanlarla, yatinm amagli bina yapmig olanlar, ya da yatinm amagcli bu
arazileri ellerinde bulunduranlar arasinda yeterince ayinm gézetmedigi i¢in de adil -

degildir. Bu gergevede Teklif satig bedelini; bagka evi oimayip da 2/B arazilerinde” |



konut amagl kullaniimak tizere bina yapmis olanlar igin emlak vergi degeri, digerleri
icin rayi¢ bedel, tanmsal amaclh kullanimiar icin de yine emlak vergi dederi olarak
belirlemektedir. Orman koylileri igin ise bedelsiz devir 6ngoértimustur. Boylece, hak
sahiplerine dogrudan satilacak olan 2/B arazilerinin satig bedelinin Anayasa’'nin
esitlik ve sosyal devlet ilkeleri g6z dnine alinarak hakkaniyete uygun bir bigimde
belirlenmesi dngorilmektedir.

Ayrica lIstanbufun Sultanbeyli ilgesi Hasanpaga Mahallesindeki baz
yerlesimler ile Turkiye’nin birgok yeriegim bélgesinde oldugu gibi yapilagma olan kimi
yerlerin bir kismi 2/B arazisi, bir kismi ise orman arazisi olabilmektedir. Teklif 2/B ve
orman arazilerinde i¢ ice gectidi yerlerdeki yapilarin milkiyet sorununun ¢ézimand
de saglamaktadir.

MADDE GEREKGELERI
Madde 1 — Kanun Teklifinde yer alan tanim agiklanmigtir.
Madde 2 — Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan taginmazlarin satig bedelinin
kisilerin durumlarina gore bedelsiz, emlak vergi degeri veya rayic bedel tizerinden

belirlenmesi 6ngdrilmektedir.

Madde 3 - Yapilagmanin 2/B ve orman arazilerinde ig ice gecti§i yerlerdeki milkiyet
sorununun ¢ézimua 6ngoérilmektedir.

Madde 4 - Yurirluk maddesidir.

Madde 5 — Yiritme maddesidir.




P

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESI VE HAZINE
ADINA ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN YERLERIN
DEGERLENDIRILMESI iLE HAZINEYE AIT TARIM ARAZILERININ SATISI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKIN KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 19/04/2012 tarih ve 6292 sayill Orman Kaylulerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlari Digina Cikanlan Yerlerin
Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigl Hakkinda Kanun'un 2'nci
maddesine asagidaki (g) bendi eklenmis ve diger bentler buna goére teselsul
eftirilmistir.

“g) Emlak Vergi Degeri: 1319 say!ll Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine
gére belirlenen asgari metrekare birim degeri Uzerinden hesaplanacak bedeli,”

Madde 2 — 6292 sayii Kanun'un 6'nci maddesinin 4 numaral fikrasi agagidaki gibi
degistiriimistir.

“(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak taginmazlarda agagidaki hukumler uygulanir:

a) Belediye ve miicavir alan sinirian igerisinde olan, izerinde konut bulunan
taginmazlar; hak sahibinin satiga konu taginmazin bulundugu bliytksehir belediyesi
velveya belediye sinirlar igerinde tapuda adina kayitll tam mulkiyetine sahip oldugu
konutunun bulunmamasi halinde emlak vergi degeri Gzerinden, diger hak sahiplerine
rayi¢ bedel izerinden satilir.

b) Belediye ve micavir alan sinirlan icerisinde olan ve Uzerinde tarm ve
hayvancilik amagll bina ve tesisler ile sanayi, ticaret, vb. isyeri amagl bina ve tesisler
bulunan taginmazlar; esnaf ile tanm ve hayvancilik faaliyetinde bulunanlara emlak
vergi dederi, digerlerine rayi¢ bedel Gzerinden satilir.

c) Belediye ve micavir alan sinirlar diginda bulunan, minhasiran bahge ya da
tanm veya hayvancilik amaciyla kullanilan taginmazlar hak sahiplerine emlak vergi
degeri Uzerinden satilir.

d) Orman kéyii sinirlan igerisinde bulunan taginmazlar orman kdylulerine
bedelsiz olarak devredilir.

Bu fikranin (c) ve (d) bentlerine gére; miinhasiran tanm veya hayvanciik
amaciyla kullanildigi igin hak sahiplerine emlak vergi degeri Gzerinden satilan
taginmazlar ile orman koyu sinirlari igerisinde bulunan ve minhasiran yerlesim veya
tarim ya da hayvancilik amaciyla kullanildigi igin hak sahiplerine bedelsiz olarak
devredilen tasinmaziarin tapu kituklerine, satig ve devir iglemi sirasinda, on yil
sUreyle satig ve devir amaci disinda kullanilamayacagi yoniinde serh konulur.”

Emlak Vergi Degeri esas alinarak hesaplanan bedel rayic bedelin ylzde
50'sinden fazla olamaz. S
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Madde 3 - 6292 sayll Kanun'un 14'ncd maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmigtir.

“Belediye ve micavir alan sinirlari igerisinde bulunan ve 31/1 2/1981 tarihinden
snce bilim ve fen bakimindan orman vasfini kaybetmesine ragmen, 6831 sayilt
Kanunun 3302 saylll Kanunla degisik 2'nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile
Hazine adina orman sinin disina gikartilma iglemi hentiz yapilamayan yerlerin orman
kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2'nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile 3402
saylll Kanunun ek 4 Uncii maddesine gére kadastro caligmasi, oncelikle blylksehir
belediyesi olan yerlerden baglaniimak izere en ge¢ bu maddenin yururlide girdigi
tarihten itibaren en geg bir yil icinde tamamlanir. Bu yerler de, bu maddede belirtilen
bedeller tzerinden bu Kanun hiikiimleri gergevesinde hak sahiplerine satilir.”

Madde4 — Bu Kanun yayimi tarihinde ydrarlige girer.

Madde 5 — Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yaratar.



