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GENEL GEREKCE

Tiirkiye kadin erkek esitligi konusunda hala ¢ok geri noktadadir. Bunun temel nedeni
Tiirkiye’de kadm-erkek esitlifine olan yaklasimdir. Meveut hiikiimet erkek egemen zihniyeti
devam ettirmektedir. Dolayisiyla toplumsal yasamin tiim kurallari bu cinsiyetci yaklasima
gore sekillenmektedir. Bu cinsiyetei yaklagim hem esitsizligi derinlestirmekte hem de kadma
yonelik siddeti megrulagtirmaktadir. Tiirkiye’de son dénemlerde kadma yonelik siddetin
onlenmesi konusunda 6nemli yasalar ¢ikarilsa da bu yasalarin pratikte sorunlari gidermemesi
erkek egemen zihniyetten kaynaklanmaktadir. Bugiine kadar iktidarlar kadma yonelik
siddetin &nlenmesi ¢aligmalarinda sonuca odakli ¢ahsmalar yapilmaktadir ve nedenleri 20z
ardr edilmektedir. Siddetin ortadan kaldirilmas ya da en aza indirilmesi konusunda yapilmasi
gereken ilk sey zihniyet degisikligidir. Dolayisiyla biiytin yasal diizenlemeler, olugturulacak
politikalar kadin erkek esitligi perspektifinden hazirlanmadign  siirece  sorunlarin
giderilmeyecegi agiktir. Ozellikle kadinlar igin énemli olan yerel yonetimlerde olusturulan

politikalarm toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden hazirlanmasi zorunludur.

Toplumsal cinsiyet sorunlarma bir biitiin olarak yaklasmak sorunun ¢ozitmiindeki en
temel‘yaklaslm olmalidir. Bir yandan kadin istihdaminin artirilmast igin gerekli yasal ve fiili
calismalar yapilirken bir yandan da kadinin siddetle miicadele etmesi konusunda
mekanizmalarm olusturulmas1 gereklidir. Toplumsal cinsiyet rollerinin kadina dayatilan ve
eril bir zihniyetin trlinGi olarak kadina yonelik siddetle miicadele etmek diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de kadinlarin kolayca ulagabilecegi ve sorunlarinin ¢éziilebilecegi mekanizmalar

yaratmak oncelikli olarak kamunun sorumlulugudur.

Siddet goren kadinlar i¢in sifinma evlerinin agilmasi ve bunun kamunun temel bir
gorevi haline gelmesi bunlarin en 6nemlileridir. Avrupa iilkelerinde 1970’lerde agilan siginma
evleri, kadinlarin miicadeleleri sonucunda Tiirkiye’de 1990’larda agilabilmigtir. Si3imnma
evlerinin aile kurumuna zarar verebilecedi anlayist hg yazik ki siginma evlerinin ve aile igin
siddetle mﬁcadeleninrénﬁnde duran en biiyiik engellerden biri. AKP hiikiimetinin kadinla
ilgili bakanliktan, yasalara kadar her alanda kadim birey olarak degil, ailenin bir pargast
olarak gérmesi, dolayisiyla kadimin korunmasindan ziyade “aile” kurumunun korunmasi
yontindeki politikalari aile i¢i siddeti daha da megrulagtirmaktadir. Bu anlayisin tiriinii olarak

Belediyeler Kanunu’nda son yapilan degisiklikle her 100 bin niifusunun oldugu yerde bir



kadin siginma evi agmakla yikkiimli olan belediyeler yitktmliiliiklerini yerine
getirmemektedir. Bunun en biiyiik gerekgesi ise biitge ayrllamamaél olarak gosterilmektedir.
Yasalar ¢ikanilirken ciddi altyap: ¢ahsmalarimin yapilmamas, biitge ayrilmamasi gibi
sikintilar meveuttur. AB iilkelerinde her 8-10 bin niifusta bir agilan kadin sigima evlerinde
feminist bakis agismnin artik yerlestigi ve aile i¢i siddetle miicadelede siginaklarin nemli bir
rolii oldugu goriilmektedir. Avrupa Kadina Yonelik Siddet Merkezinin verilerine gore,
Tirkiye 44 tlke igerisinde kadin niifus bagina diigen sifinma evi ve yeterlilik agisindan 23.
sirada yer almaktadir. Hollanda, ispanya gibi iilkelerde her 3 bin niifusa bir siginma evi
diigerken, Tirkiye’de toplam say1 86’dir. Halen 35 ilde kadin sigmma evi bulunmamaktadr.
Ancak var olan ve &zellikle belediyelere bagh sigmaklarin ¢alisma niteliklerinin ¢ok sorunlu
oldugu, sadece “koruma” saglama yﬁnﬁnde oldugu, gerekli sosyal ¢aligmalarin yapilmadig
goriilmektedir. Bunun en biiyikk nedeni ise yasadaki norm kadro personeli tammimin
olmasidir. Siginma evlerine uzman, bu konudé 6261 bilgisi olan personeller alinamamakta,

mevcut belediyede ¢alisan kisiler siginma evlerinde istihdam edilmektedir.

Kadimin siddetten korunmas: ve sonrasinda tekrar siddet sarmahina dénmemesi i¢in
gegici barinma, gocuklarina bakabilme, can giivenliginin saglandig1 bir ortamda hayatim
devam ettirebilme ve ekonomik olarak ayaklar tizerinde durabilme imk&nimn saglanmast
siddetle miicadelede olduk¢a onemlidir. Yerel yonetimlerde bu alanda gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasiyla kadin siginma evlerinin daha etkin bir sekilde galisabilmeleri
saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarl: politikalarin iiretilmesi icin kadmlarin
karar mekanizmalarinda yer alabilmesinin kosullarmin yaratilmasi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerde kadin tenisiline baktigimizda %1,2 diizeyindedir, dolayisiyla yerel yﬁﬁetimlerde
kadinlar yoktur. O nedenle kadinlarin yerel yonetimler politikalarina etki edebilecek
mekanizmalarin yaratilmas: zorunludur. Yerel yonetimlerde kadin-erkek esitligi komisyonlari
olusturarak buradan {retilen politikalara gére hizmet sunulmas: bu eksikligi gidermek
komisyonlarinin agilmasi zorunlu Olmédlgl Vé. biitge yeterlilik ve kosullara bagh blrakﬂd1g1
i¢in uygulamada sadece 50 Belediye’de aktif olarak ¢ahigan kadin-erkek esitligi komisyonu
bulunmaktadir. Bu sorunun giderilmesi amaciyla Belediveler Kanunu’nda degisiklik yapilarak

bu komisyonun zorunlu olarak agilmast gereken bir ihtisas komisyonu olmasi dngériilmiistir.



Bu amagla “BELEDIYELER KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI” hazirlanmustr.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile niifusu 10000 ve tizeri belediyeler kadin siginma evi agmalan
zorunlu hale getirilerek oldukga yetersiz sayida olan sigmma evleri sayisimin artirilmasi
hedeflenmisgtir. Ek olarak Beiediyelerde en biiylik gerekge olarak biitge ve uzman personelin
yetersizligi gerekgelerin ortadan kaldinlmasi amaciyla degisiklik 6n gorlismiistiir. S6z konusu

degisiklikle biitgenin ve personelin Bakanlik tarafindan kargilanmas hedeflenmistir.

MADDE 2- Igili madde degisikligi ile niifusu tiim belediyelerde kadin-erkek

esitligi komisyonlarinimn kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.
MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



5393 SAYILI BELEDiYELER KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nun 14’tincii
Maddesi a bendinde yer alan son ciimle agagidaki sekilde degistirilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 10.000%in {izerindeki belediyeler, kadmnlar ve
gocuklar i¢in si§inma evleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadmlar ve gocuklar i¢in siginma evleri agabilirler. Siginma
evlerinin biitgesi Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi’ndan saglanr. Siginma evinde istihdam

edilecek uzman personel yine Bakanlik tarafindan saglanur,
'MADDE 2- 03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayih Belediyeler Kanunu’nun 24{incii
Maddesi 2’inci Fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“ Tim belediyeler de kadin-erkek esitligi komisyonlarinm kurulmast zorunludur.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

 MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



