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GENEL GEREKGCE

Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizli kentlesme
ve nifus artisy, tum dinyada oldugu gibi Glkemizde de insan faaliyetlerinin ¢evre
Uzerindeki baskisini hizla artirmaktadir. Bu sirecgte Uretim ve pazarlama
faaliyetlerindeki genisleme, dogal kaynaklarin daha yogun kullanimini kaginiimaz
kilarken, siirekli artan tiiketim egilimi ile birlikte olusan atiklar da, hem miktar ve hem
de zararl igerikleri nedeniyle ¢evre ve insan saglidini tehdit eder boyutlara ulagmstir.
Bu kosullarda, gelisen cgevre bilincine paralel olarak ¢evrenin korunmasi butin
dinyada ulkelerin temel politika éncelikleri arasinda giderek 6n siralara yerlesmekte
ve atik ydnetimi de ¢evre koruma politikalan arasinda agirlikli bir yer tutmaktadir.

Atik yonetimi, Ulkemizde 1930’lardan itibaren ¢ok sayida yasal diizenlemeye
konu olmustur. Finansman destedinin zayif ve teknik bilgi ve donanimin yetersiz
olugu gibi faktérlerin de etkisiyle, gunimuze dek sadliklt bir attk yonetim sistemi
olusturulamamistir.

Atik ydnetiminin finansmaninda, “kirleten éder” prensibi geredi tim maliyetlerin
atik {Ureticilerince karsiianmasi ve bunu salayacak aracglarin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak bu ilkenin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi, atik hizmetlerinin
ucretlendiriimesinde maliyet unsurunun dikkate alinmamasi, altyapinin yetersiz ve
denetim ve izleme faaliyetlerinin sinirlh olmasi gibi nedenlerle miimkin olamamistir.
Bu durum, atik azaltimi, geri dénisim ve sadlikli bertaraf gibi temel cevre
politikalarinin da etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesini glclestirmekte; cevre
dostu teknolojilerin 6zendiriimesi ya da cevreyi Kirletici atik uygulamalarinin
caydinimasi yeterince saglanamamaktadir.

Cevre sorunun uluslararasi bir boyut kazanmasi ile ¢ézUm arayiglarinda da
uluslafaraS| igbirlikleri zorunlu hale gelmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler
Soézlesmesinin 74. Maddesi devletlerarasindaki anlagmaziikiarin barisgil yollardan
¢Ozlimesi igin devletleri igbirligine zorlamaktadir. Bu igbirlikleri sorunlarin ¢déziminde
bilgi alisverigi veya hikUimetleri uyarma seklinde gergeklesmektedir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Rio Zirvesinin ardindan ortaya ¢ikan gorusleri kapsayan Rio Bildiri
yayinlanmistir. Rio Bildirisi 11. ilkesinde “Devletlerin etkili gevre yasalan ¢ikarmaya
dzen gbstermeleri gerektigini bildirmektedir. Yine 16. ilkede Cevresel Maliyetin

icsellestiriimesine galigilacak ve kamu yararn géz 6nunde tutularak ve uluslararasi



ticarette ve yatinmlara halel gelmeksizin, ilke olarak kirlenmenin bedelinin kirletenin
ustlenmesinin saglanacaktir” denilmektedir.

Anayasanin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirmek, cevre saghdini korumak ve gevre kirlenmesini
dénlemek devletin ve vatandaslarin édevidir’ denilmektedir. Yine Anayasanin 23, 35,
43, 44, 45, 57, 63 ve 169. Maddeleri ¢cevre ile ilgili maddelerdir.

Evrensel nitelikte bir ilkke olan “kirleten éder” yaklasimi, AB Muktesebatinin
oldugu kadar, ulusal mevzuatimizin da temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir.
Bu ilke, Oncelikle dretici sorumlulugu kapsaminda atik Qretiminin 6nlenmesini,
dnlenemeyen atiklarin geri kazaniminin saglanmasini, geri déndsturilemeyen
atiklann ise glvenli bertarafinin gergeklestiriimesini; bu faaliyetlerin dogrudan Uretici
tarafindan saglanamamasi durumunda da, baska kurum vya da firmalarca
gerceklestirilecek geri dontsim ya da bertaraf islemlerinin mali yiktn(n atik Ureticisi
tarafindan Ustlenilmesini igermektedir.

“Kirleten dder” prensibinin dider boyutunu da, olusan kirliligin ¢evreye verdigi
zarann telafi edilmesini saglayacak ve kirlilik olaylarinin meydana gelmesini
caydiracak diizeyde cezai mueyyide uygulanmasidir. Kirletenlere, neden olduklari
kirlilik ile mucadele bedelinin &édettiriimesi, kirliliin azaltiimasina ve daha az kirleten
Urin ve teknolojiler kullaniimasini tegvik eder. Zira olusan kirlikle miicadelenin

maliyeti, kirliligin clusumunu engelleyecek tedbirlerin maliyetinden ¢ok daha fazladir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Burada bir cevre vergisi tariflendidi distnulmektedir. Bu verginin
ddenmesi durumunda o rine iligkin ilgili yénetmeliklerle belirlenen yikimilaliklerin
yerine getirilmis sayilip saylimayacagi da netlestiriimelidir. “Atik haline gelecek trin”

ifadesi bu asamada daha da énem kazanmaktadir.

Madde 2- Kanunlarda éngérilen usul ve esaslara uymayan kisiler hakkinda

verilecek para cezalarn detayl sekilde belirlenmis ve miktarlar arttinimistir.

Madde 3- YUrtrlik maddesidir.

Madde 4- YUr(itme maddesidir.




CEVRE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Madde 18'e asadidaki paragraf eklenmigtir.
“Atik haline gelecek Urunlerin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi veya bertarafi ile
ilgili giderler, kirleten &éder prensibine gére karsilanir. Bu amagla urinlerin satigi
sirasinda 0rin faturasi Gzerinden binde bir oraninda gevre katki pay: tahsil edilir.
Fatura uzerinden elde edilen gelirler bu maddede belittilen amaclar disinda
kullanilamaz. Tahsilata iligkin usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir.”

MADDE 2- Madde 20-r bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu kanunda ve ydnetmeliklerde &éngoérilen usul ve esaslara, yasaklara veya
sinirlamalara aykiri olarak; atik veren ve toplayanlara 2.000 Tdrk Lirasi, tagiyanlara
500 Tark Lirasi, gegici ve ara depolama yapanlara 5.000 Turk Lirasi, geri kazanan,
geri doénistiren, tekrar kullananlara, bertaraf edeniere 30.000 Tuark Lirasi, ithal
edenlere 60.000 Tork Liras! idari para cezasi, bu kanunda ve yonetmeliklerde
ongoérildiga ve tanimlandidi sekilde, atiklan kaynadinda ayrn toplamayanlara ve geri
kazanim yUikimluliguni yerine getirmeyenlere 30.000 Turk Lirasi idari para cezasi
verilir.

Geri kazanim yokimluliguni yerine getirmeyen piyasaya strenlere ise; yillik ambalaj
atigi geri kazanim yukumiulugu; 50 tona kadar olan firmalara 10.000 Tark Lirasi, 50
ile 100 ton arasinda olan firmalara 20.000 Turk Lirasi, 100 tondan blylk olan
firmalara ise 50.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu kanunda ve yonetmeliklerde tanimlanan toplama sistemine uygun olarak atiklarini
ayri biriktirmeyen mistakil konutlara 50 Turk Lirasi, apartman yonetimlerine 500 Turk

Lirasi idari para cezasi verilir.

MADDE 3- Bu kanun yayimi tarihinde yarirltge girer.

MADDE 4- Bu kanun hukUmleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan

yaratalar.



