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GENEL GEREKCE

Kiiresellesmenin iilkeleri, kiiltiirleri ve toplumlart birbirine yakinlagtirdii, gelisen
teknolojik ve bilimsel gelismeler gergevesinde sinirlarn 6neminin azaldigl diinyamizda, idari
ve yerel yonetimler alaminda devrimsel diizeyde oniine gegilmez bir hizda degisim
yasanmaktadir, Yerel yonetimler, hizmet iiretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak
kullammi amaciyla yerel nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde karsilanmasini dngoriir.
Bu manada yerel halkin yonetime katilimi tist diizeyde sagladign icin, demokratik yénetim
agisindan giderek artan 6lglide dnem kazanmaktadir. Clinki yurttaslarin kendi yagam kogullar
ile ilgili kararlara aktif &zneler olarak kendi bilgi ve yetenekleri oraninda katilmalari,
demokrasinin geldigi diizey agisinda 6nem arz etmektedir. Bunun ise, yurttaglara en yakin
yonetim kademesi olan yerel yonetimlerle mimkiin olacagi, uluslararasi demokratik

kamuoyunun genel kabuliidiir.

Kiiresellesme paralelinde gelisim gosteren yerellesme, demokratik gelismenin de
etkisiyle kamusal hizmetlerin en yakin birimlerce yerine getirilmesi ilkesince yerel
yonetimlerin gliclendirilmesini gerekli kilmaktadir. Kontrolsiiz ve hizli gelisen kentlerin yol
actign karmasik ve kapsamli sorunlarin ¢dziimiinde merkezi yonetimlerin etkin ve islevsel
olmayisi, toplumun yénetime dogrudan katiimmmin 6nem kazanmasi, merkezi y6netimle
aralarindaki iliskinin idari ve siyasi vesayete dayanmasindan kaynakli, hizmetlerin rasyonel
firetilip ylirtitiilememesi, kentlerin ekonomik kalkinmada 6énem arz ediyor olmasi, yerel

yonetimlerin iglevini ve 6nemini artirmistir.

Bilimsel ve teknolojik alandaki devrimsel gelismeler, kentlesme ve kiiresellesme
stirecleri, ulus-devleti ve kapitalist diinya diizenini nitelikli 6lgtide kdkten degisime uZratan
bir iglev gérmiistiir. Bu gelismeler ulus- devlet egemenlik zihniyetinde yeni bir yaklagimi
zorunlu kildigi gibi, ulus-devleti asindiran kiiresel Sigekte bir egemenlik zihniyetine neden
olmus, yerelin ulus-devletin egemenlik vesayetinden kurtulmasina, ozerklesmesine firsat
vermistir. “Mahalli idare”; belli siurlarn olan bélgesel birimi, hukuki kurumsal bir yapiy,
genel ve 6zel statii ile belirlenmis yetki ve gorevlerini idari ve mali 6zerklikle yerine getiren
birimdir. Yerel yonetimler, biitlin iilkelerde kamu yonetiminin Gnemli ve vazgecilmez
unsurunu meydana getiren birimlerdir. Bir {ilkedeki yerel yonetimlerin glicti ve etkinligi, sdz
konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de oldukga iligkilidir. Yerel yonetimler demokrasi

agisindan Snemli oldugu kadar, yerel hizmetlerin yiirtitiilmesinde verimliligi ve etkinligi



saglamada da vazge¢ilmez kurumlardir. Bunun yaninda yerel yonetimler, tarihi siireg
icerisinde ozgirlik, esitlik, temsil, katilim gibi degerleri yagatma kurumlari olmuslardir.
Yerel yonetimler ve bir biitiin olarak yerinden y6netim, merkezi iktidardan ve onun idari, mali
vesayetinden bagimsiz olarak, kendi organlari, bagimsiz kurumsal kimligi, sinirlart belli bir
yerel bdlgede yasayanlari ilgilendiren hizmetleri, onlarin talepleri dogrultusunda yerine
getiren, organlar se¢imle isbasina gelen, tilkenin siyasi biitiinliigi iginde yer alan &zerk

demokratik kurumlardar.

Yerel yonetimlerin demokratik nitelikleri kadar, yerel 6zellikleri de en ¢ok iizerinde
~ durulan yoniinii olusturmaktadir. Yetel yonetimlerin yerel niifusa fiziki yakinligimin sayisiz
yararlart oldugu bir gergektir. Yerel yonetimler, yerel diizeydeki sorunlari daha kolay bir
sekilde tespit edebilir ve ¢oziime kavusturabilir. Yerel halk kararlara daha fazla etki etmesiyle
yerel yonetimleri daha sorumlu davranmak zorunda birakir. Merkezi yonetim cergevesinde
yerel dizeydeki almmacak kararlarin dogru ve etkili olmasi pek miimkiin degildir. Yerel
diizeyde alinacak kararlarin merkezi yonetim tarafindan aliniyor olmasi verimlilik ve etkinlik
acisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Merkezden alinacak kararlar ile toplumsal yarar
saglanamaz. Toplumun vazgecilmez dinamiklerinden biri olan demokratik siyasal anlayislar
gelistirilemez. Yurttaslarm kamu hizmetlerine kars: ilgi ve katki derecesi azahr, Ozellikle
yerel olmaktan kaynaklanan bélgesel ve kiiltiirel farkliliklar, merkezi diizeyde dogru
degerlendirilemez. Halkin ihtiyag ve dnceliklerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi halka
en yakin birimler olan yerel ydnetimler ile miimkiindiir. Bununla beraber kamu hizmetlerinin
hizly, etkin ve ekonomik olarak saglanmasi yerel yonetimlerin adem-i merkeziyetci bir yapiya

kavugmasi ile miimkiin olacaktir.

Glinlimiiz diinyasinda hangi siyasal sistemle yonetiliyor olursa olsun, kati
merkeziyetci anlayisla yonetilen iilkelerde, demokrasinin yayginlagtirilmasi ¢abalan onemli
yapisal sorunlar ile karsi karsrya kalmaktadir. Diger taraftan geligmis cagdas tilkelerde
kalkinma, onemli 8lglide yerel yonetimlerin ve yerel kaynaklarin canlandirilmasi ile miimkiin
olmustur. Bu ac¢idan 6zellikle demokrasi anlayisinn yayginlagtiniimasinda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi &nemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiiz yerel yonetim anlayisi hiyerarsik,
tepeden inmeci, emredici yonetim anlayigindan vazgegilmesi gerektigini, yatay, saydam,
hesap vermeye ve demokratik denetime agik kumfnlarlyla yeni iligkiler sisteminin

gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.



Idari ve yerel yonetim alanlarinda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi icin “&zerklik,
yerellik, katilim ve etkinlik” kavramlar1 6n plana ¢ikarken Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 da bu degisim ve doniisiimiin Oncii ilkesi durumundadir. Bu cergevede, lilkemizde
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’m 21 Kasim 1988°de imzalamis ve 21 Mayis 1991
tarihinde de 3727 Sayili Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun’la, sartnamenin bazi maddelerine ¢ekince koyarak onaylamustir.
Ulkemizin, sartin birgok maddesini kabul etmis olmasina ragmen, yerel y6netimler acisindan
Onem tastyan bazi maddelerine ¢ekince koymasi, yerel demokrasinin {ilke genelinde yayilmasi
ve gelismesi yoniinden olumsuz bir gelisme olarak goriilmektedir. Ulkemizin, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina taraf olmasi, {ilkemizin yerel yonetimlere verdigi 6nemi
gostermesi acisindan son derece Onem tagimaktadir. Ancak yerel ydnetimlerimizin
gliclenmesi i¢in sadece garta taraf olmak vetmemekte, sartin tarafimizca kabul edilen
maddelerinin i¢ hukukumuzia uyumlu hale getirilmesi ve fiilen bu sartin ilkelerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde gérev, yetki, kaynak bakimindan son derece
giicli, halkin katilimina olanak saglayan, cagdas, seffaf ve demokratik bir yerel yOnetim
yapisi olusturulabilir,

Cekince konulan tim madde ve paragraflar, esasinda yerel yonetim anlayisimuzin
halihazirdaki merkeziyet¢i yapisinin degiserek diger cagdas yerel yonetim anlayislarinda
oldugu gibi daha demokrat, Ozgiirliik¢li, katithmeci ve etkin bir yonetim anlayisina
evirilmesinde Oncii olabilecek nitelik ve kapsamdadir. Bu anlamiyla sartnamenin cekince
koyulan madde ve paragraflart {izerine konulan ¢ekincelerin yeniden gbzden gegirilerek
degerlendirilmesi, bu madde ve paragraflar iizerindeki c¢ekincelerin kaldirlmasi

gerekmektedir,

Biitiin ¢agdas yerel yonetim sistemlerinde vazgegilmez 6geler olarak kabul edilen
ozerklik, yerellik, katilm ve etkinlik ilkeleri, yerel yonetimleri 6zerk bir kurum haline
getirerek, merkezden olabildigince bagimsiz ve her agidan kendine yetebilen, sorumluluk
alan1 icerisinde genel yetkili olan, yerel yonetime halkin aktif olarak katilimi saglanmus,
kamu hizmetlerini etkin ve en az maliyet ile en hizh sekilde yerine getirilmesine olanak

saglayan yonetisim bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde daha once yiiriirlikte olan 1580 Sayili Belediye Kanunu, gerek hizh

kentlesme gerekse de ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin gerisinde kalarak
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giiniimiiz kosullarina yamit vermedigi i¢in, 03 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393
Sayili Belediye Kanunu ile degistirilmistir. Belediye Kanunu’nda gergeklestirilen degisim,
giiniimiiz. kogullarina uyumun saglanmast agisindan énemlidir. Fakat bu degigim, toplumun
beklentilerine cevap verebilecek bir nitelie kavusamarmstir. Gergeklestirilen degisimlerin
toplumun beklentilerine cevap verebilecek bir nitelife kavusmasi icin 6ncelikle Anayasamizin
ilgili maddelerinin degismesi gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart’nin 2. maddesinde belirtilmis olunan 6zerklik ve 3. maddesinde diizenlenmis olan
subsidiarite (hizmette yerellik) ile baslangi¢ béliimiinde sozii edilen katilhim ilkeleri; yerel
yonetimlere iliksin temel ilkeler oldugundan, Anayasamizin yerel yonetimlere iliksin
diizenlemelerinin icerisinde agik¢a yer almasi, yapilacak olan yasal diizenlemeler igin

anayasal bir dayanak tegkil edecektir.

1982 Anayasasi’'nin “Yiiriitme” adm tasiyan Ikinci Boliimii'niin Idare iist bashgi
alunda “Mahalli Idareler” bash@mdaki 127. Maddesi, metin olarak sdyledir: “ Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarin: karsilamak lizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen segmenler
tarafindan segcilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin
secimleri, 67. maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
segiminden dnceki veya sonraki bir yil iginde yapiimasi gereken mahalli idareler organlarina
veya bu organlarin tiyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir. Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg: yolu ile olur. Ancak gérevleri
ile ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda sorugturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlan veya bu organlarin tiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinmn korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalar, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve

ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantih gelir kaynaklar saglanir.”



Anayasamizin bu maddesinde de goriildiigii gibi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartt’'nm 6n gormis oldugu 6zerklik, verellik, katilim ve etkinlik kavramlari net bir gekilde
acikhiga kavusturulamamistir, Dolayisi ile mevcut Belediye kanununda sartname oOnerileri
cercevesinde gerceklestirilecek yenilikler Anayasal giivence altina alinamamaktadir. Daha
onceki uygulamalara da bakildiginda gerceklestirilmek istenen bir¢cok degisiklik Anayasa
Mahkemesi karar1 ile iptal edilmistir. Yine aym Anayasa maddesi geregince, Yerel yonetim
organlarinin veya organ liyelerinin gbrevden uzaklagtirilmasi gercken hallerde, bu kararin
I¢isleri Bakani tarafindan verilebilecegini hiikmolunmustur. Yerel y6netim organlarinin ya da
organ {iyelerinin Igisleri Bakani’nca gegici olarak gorevden uzaklastirilmasina imkan veren bu
diizenleme ¢agimizin demokrasi anlayisiyla bagdasmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin 127.
Maddesinin degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii merkezi idare ile belediyeler arasindaki
idari iligkide “ idarenin biittinltigl ilkesi’” merkezi idarenin vesayetine yol ag:maktadlf. Istisnai
olarak yerel yGnetim organlar1 ve iiyeleri balkimindan, isledikleri sucun mahiyeti nedeniyle
gorevinden uzaklagtirtlmasi gereken hallerde bu kararin yarg: yolu ile verilmesi demokratik

hukuk devleti ilkesine daha uygun olacaktir.

Merkezi yonetimin beraberinde getirdigi bir bagka sorun ise idari vesayet
uygulamasidir. Yerel yonetimlerin belirli bir kamu hizmeti i¢in aralarinda birlik kurmalar
Anayasa’da Bakanlar Kurulu iznine tabi tutulmustur. Bu durumda Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sarti’na aykin bir durum yaratmaktadir. Sartnamenin 10. Maddesinde &ngoriilen,
“Yerel makamlar yetkilerini kullamrken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getitebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla ig birligi yapabilecekler ve kanunlar
gercevesinde birlikler kurabileceklerdir” hiikkmii, idari kanunlannmizin mevcut hali ile
uygulanamaz bir durumdadir. Yerel yonetimler herhangi bagka bir yerel yonetim birimiyle
kuracag: birliklerde, idarenin izni olmadan karar verebilecek ozglir ve ozerk bir yapiya
kavusturulmalidir, Anayasamiz ve meveut Belediye kanununda yapilacak diizenlemeler ile bu
durum, yerindelik denetimi olmaktan ¢ikartilarak hukukilik denetimi seklinde olmahdir. Bu

acidan yerel yonetimlere taninacak olan 6zerklige anlam katilmig olacaktir.

Ulkemizde yerel yénetimlerimizin nitelikli personel ve mali yeterlilik agisindan da
oldukca biiyiik problemlerle karst karsiya bulunduklart bir gercektir. Gelisen ve doniigen
giiniim{iz diinyasinda, yerel ydnetimlerimizin gérev ve yetkileri her gegen giin artmakta iken

kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin gelirlerinde aym oranda bir artig



gergeklesmemektedir. Yerel yonetimler gliniimiizde toplam olarak Gayri Safi Milli Hasila’nin
yaklagik %4,4’tnii kullanmaktadir. Bu oranin neredeyse yarisi merkezi idareden aktarilan
kaynaklardan olugsmaktadir. Bu oran, ¢agdas demokratik iilkelerin ¢ogunda yerel yonetimlerin
toplam kamu harcamalar1 igindeki payr %50°leri asarken iilkemizde %720’nin altinda
kalmaktadir. Yetersiz kaynaklardan dolayr kentlesme ve niifus artiginin Urettigi yliksek
beklentiyi bu kaynaklar ile karsilamak miimkiin degildir. Cagdag yerel yonetim 6rneklerinde
oldugu gibi tilkemizde de yerel yonetimlerin mali yapilarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin 6zerk olmasmin tek kosulu karar alma yetkisine sahip olmalar ile
aciklanamaz. Yerel yonetimlerde 6zerkligin desteklenmesi igin yerel yonetimlerin merkezi
yonetimin genel biit¢esinden aldig1 paylar arttirdmalidir. Yine ¢agdas yerel yonetimlerde
bulunan, yerel yonetimin sorumluluk alanlari dahilinde merkezi y6netimin koymus oldugu
vergilendirmeler haricinde, sorumluluk bdlgelerinin ihtiyaglart géz onitinde bulundurularak,

yeni yerel harcglar ve yerel vergilendirmeler yapabilmesinin 6nil agilmalidir.

Oncelikle genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere kaynak aktarmada kriter olarak
sadece belediye niifusunun géz oniinde tutulmasi yeterli olmamaktadir. Bu agidan niifusun
yaninda o bélgenin gelismislik diizeyi, cografi konumu, yazlik-kiglik niifus hareketleri, turizm
ve sanayi potansiyeli ve benzeri gibi niteliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda Fransa’da oldugu gibi, belediye meclislerine bazi hizmetler‘ icin merkezi idarece
toplanan vergilere (alt ve iist smr1 kanunlarla belirlenmek koguluyla) belli oranlar ilave
ederek vergi toplama hakki taninmal ve bu sayede belediye 6z gelirlerinin arttirilmasi yoluna
gidilmelidir. Ayrica merkezi hitkiimetge o yorede toplanan vergilerden belitli bir pay o

yoredeki belediyelere birakilmalidir.

Halihazirda asin merkeziyetgi olan kamu yonetiminin yerellestirilerek, kamu
hizmetinin halkin ayagna gotiiriilmesi ve halkin yonetime katilimunmn arttirlarak yerel
yonetimlerin gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan yerel yonetimler bolgesel planlara
uygun olarak halkin ihtiyaglarmin karsilanmasi dogrultusunda, kendi kararlarini alan, kendi
ekonomik kaynaklarimi olusturan ve halkin denetimine agtk modern idari birimler olarak
yeniden yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu g¢ergevede Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart’’nin cekince konulan maddelerindeki ¢ekinceler kaldimlmali, meveut

yasalanmiz iginde bu perspektifle yerini almalidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Meveut 5393 Sayili Beledive Kanunu'nun 3. Maddesi’nin (a) bendinde
belediye; Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtivaglarim karsilamak tizere
kurulan ve karar orgami segmenler tarafindan segilerek olugturulan, idarl ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kigisi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama hesap verebilir, geri ¢ekilebilir,
yetkileri meclisin iradesine tabi belediye bagkani segilmesine engel bir hiikkiimdiir. Belediye
baskanlar1, halk tarafindan secilen beledive meclisi {iyelerinin igerisinden yapilacak se¢im ile
belirlenmelidir. Gergeklestirilecek degisiklikle belediye bagkaninin yetkileri belediye
meclisine tabi olacaktir. Ayrica bu degisiklik hesap verebilir ve meclis karan ile geri
cekilebilir bir belediye baskan: olusumuna katki saglayacaktir. Bu acgidan, bu maddenin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ilkeleri cergevesinde yeniden diizenlenmesi

amaclanmigtir.

MADDE 2- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 4. Maddesi’nde mahalle kurulmasi,
kaldimlmasi, birlestirilmesi ve boltinmesi ile ilgili olarak meclis karari ve miilki amirlerin
onay1 yeterli goriilmekte, o mahallede yasayan yurttaglarin son derece yakindan ilgilendiren
bu gibi kararlara katilimiyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun 4. maddesinin
S.fikras1 “...valinin bildirimi {izerine, mahalli secim kurullari, on bes giin i¢inde kiyde veya
kéy kisimlarinda kayitl segmenlerin oylarim alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir”
demektedir. Ancak halk oylamasi sonucunda, sonu¢ olumsuz yénde g¢iksa dahi o yGrede
beledive kurulmasi teorik olarak miimkiin goriinmektedir. Gergeklestirilecek degisiklikle
ydrede yasayan halkin goriislerinin dikkate alinmasi saglanarak, yapilan halk oylamasinin
goriintigten ibaret kalmas: engellenecektir. Maddeye eklenen bir satirla halkin kendileri ile

ilgili olan hayati kararlarin alinmasinda katiliminin saglanmasi amaglanmistir.

MADDE 3- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Simirlarin Tespiti bagligi altindaki 5. Maddesi
yeni kurulacak olan belediyenin smir tespiti hiikiimlerini icermektedir. Aynt maddenin (d)
bendinde “Cizilen simurlarin gectigi yerlerin bilinen adlar1 simr kagidina yazilir. Ayrica yetkili
fen elemam tarafindan diizenlenen kroki smur tespit tutanagma eklenir” hitkmii yer
almaktadir. Yeni kurulan belediyelere bu hikkiim igerisinde gegen “yerlerin bilinen adlar”
onermesi ile yeni adlar verilmekte fakat yeni verilen isimler genelde o yorede yasan halklarin
kiltirlerine uygun olmayan, merkezi idarenin aldigi karar dogrultusunda verilen adlar

olmaktadir. Yeni kurulan belediyelerin adlar1 belirlenirken o yorede yasayan halklarin
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kiiltiirlerinin dikkate alinmasi o yoreye ait kiiltiirlerin yasatilmasi ve zerkligi acisindan &nem
arz etmektedir. Ulkemizin ¢ok kiltiirlii, ¢ok dilli yapis1 yeni adlarin belirlenmesinde etkili
olmalidir. Ulkemiz topraklarinda insanligm varolusundan buyana birgok halk yasamis, birgok
kiiltir bu topraklara zenginlik katmuigtir. Bu gergevede, ilkemizdeki kiiltiirel mirasin
zenginligi yer adlari belirlenitken g6z ardi edilmemelidir. Cumhuriyetin ilamndan bu yana yer
adlan Tiirkge disinda bir dilde konulmamustir. Bir¢ok farkli dilde olan yer adlar zamanla
degistirilerek Tiirkcelestirilmistir. Yer adlarimin Tiirkgelestirilmesi faaliyetleri sonucunda her
biri farkli dillerden olan 30 bin 280 yer adi Tiirkgelestirilmistir. Oysaki titkemizde Tiirklerden
baska Kiirtler, Ermeniler, Cerkezler, Araplar, Lazlar, Rumlar, Siiryaniler ve daha birgok halk
yasamakta ve birgok uygarlik, izlerini giiniimiize kadar gelen isimlerle devam ettirmektedir.
Bir devlet politikas1 olarak yer adlarmin Tiirkgelestirilmesi Tirkiye cografyasinda yasayan
halklarda kirilmalara yol a¢mistir. Bu maddede yapilacak degisik ile asimilasyon ve

milliyet¢ilik politikalarinin bir uzantist olan bu uygulamaya son verilmesi amaglanmustir.

MADDE 4- 5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nun “Birlesme ve Katilmalar” bashig: altinda
diizenlenen 8. Maddenin 2. Fikrasinda, “Bir belde veya koyiin veya bunlarn baz
kisimiarinin meskOn sahasinin, komsu bir beldenin mesk{in sahast ile birlesmesi veya bu
sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve buralarda oturan segmenlerin
yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak i¢in bagvurmas1 halinde, katilinacak belde
sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, katilmak isteyen k&y veya belde veya bunlarin
kisimlarinda basvuruya iligkin oylama yapilu” denmektedir. Bu fikra igerinde gegen
“katilinacak belde sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin” denilerek Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’min 5. Maddesi hitkmiinde dile getirilen “yerel yonetimlerin
siirlarinda yapilacak degisikliklerde ilgili yerel toplutuklara dnceden damisilmasi” ilkesi tam
olarak uygulanmamaktadir. Belediyelerin yeni bir yerlesim biriminin katilimiyla gerceklesen
birlesmelerle birlikte siurlan genisleyecek ve meveut mali ve idari kapasitelerini bu yerlerle
de paylasma durumunda kalacaktir. Dolayist ile birlesme talebinde bulunan belde sakinlerinin
de oylarma bagvurulmasi demokratik yénetim anlayisina daha uygun olacaktir. Yerel halki
hayati derecede yakindan ilgilendiren boylesi konularda katilinacak ySrede yagayan halka da
danisiimast Snem arz etmektedir. Maddede yapilan degigiklikle halkin boylesi konularda

danisilmasi gereken bir merci olmasi amaglanmigtir.

MADDE 5- Tanimlar bashg altinda diizenlenen 3. maddede belediye, belediyenin organlars,

belde tammlariun yani stra eski ve dnceki 1580 sayih yasadan farkli olarak mahalle tanimina
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“belediye sinirlari icinde, ihtiyag ve Oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri
arasmda komsuluk iliksisi bulunan idari birimi “ denilmek suretiyle yer verilmistir. Bu kanun
ile mahalle de bir idari birim olarak ¢agdas bir tamma kavusturulmaya c¢aligilmustir. Yerel
halka en yakin ve dolayisiyla da halkin katilimina en misait birimlerden biri olan mahalle
yonetimlerinin daha islevsel bir konuma getirilmesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na uyum i¢in aym kanunun Mahalle Yonetimi bagligi altinda bulunan 9. Maddesi

degistirilerek, mahalle yonetiminin daha islevsel bir hale gelmesi amaglanmugtir,

MADDE 6- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Tiizel Kigiligin Sona Erdirilmesi baghf
altinda bulunan 11. Madde de, niifusu 2.000’inaltina diisen belediyeler ile belediye simri,
niifusu 50.000’den fazla olan bir belediyeye 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediyeler icin Danistay’in goriisii almarak, Icisleri Bakanhginin teklifi tizerine miisterek
kararnameyle tiizel kisiliklerine son verilmesi hiiknﬁii getirilmigtir. Fakat bu diizenleme, tiizel
kisiligin son bulmasi konusunda y6re halkinin goriislerine yer vermemektedir. Bu durum
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 5. Maddesi hitkmiinde dile getirilen “yerel
yonetimlerin smurlarinda  yapilacak degisikliklerde ilgili yerel topluluklara onceden
danisiimas1” ilkesine uygun degildir. Maddede yapilan degisiklikle halkin boylesi konularda

damsilmasi gereken ve baglayici bir merci olmas1 amaglanmigtir.

MADDE 7- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Hemsehri hukuku baghg altinda
diizenlenen 13. Maddesinin 1. Fikrasi “Herkes ikamet ettigi beldenin hemgehrisidir.
Hemsehrilerin, beledive karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan ‘yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur” hitkmiinii icermektedir. Bu
hitkiimler Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nmn “yerel yonetimlere halkin katilimi”
ilkesini tam anlamu ile destekledigi sdylenemez. Aym beldede yasayan insanlarin vatandaglik
hukuku ile birbirlerine bagli olmalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni beldede yasayan insanlarin,
aralarinda bulunan vatandashk hukukuna uygun olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’min “yerel ydnetimlere halkin katihmi” ilkesi gercevesinde belediye hizmetlerinin
yiiriitiillmesi siireglerine katilmasi hakk: vardir. Halkin bu katihmi o bdlgede yasayan
insanlarin vatandaglik bilincinin gelismesinde, ortak bir kentlilik paydasimn olusmasinda ve
yasadiklar: kentlerde sorumluluk almalarinda oldukea faydali olacaktir. Ayni maddenin son
ciimlesinde gecen “belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklan vardir” climlesi bu

yardimlarn neler olacagi konusuna agiklik getirmemektedir. Ulkemizde yasanan siyasi
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cekismeler sonucunda beldelerde yasayan insanlarin bir kismu bu  yardimlardan
faydalanabilirken gergek ihtiva¢ sahipleri birgok zaman goz ardi edilmektedir. Ayrica bu
yardimlar ozellikle yerel segim siireglerinde siyasi bir koz olarak kullamlmaktadir. Bu
maddede gergeklestirilen degisiklik ile aym belde yasayan vatandaglarin belediye
hizmetlerinin yliriitiilmesi siire¢lerine katilummin saglanmasi ve belediyece gergeklestirilecek

yardimlardan yararlanmada esit haklara sahip olmalari amag¢lanmgtir.

MADDE 8- Mevcut 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi belediyenin gbrev ve
sorumluluklarini belirleyen hiikiimler igermektedir. Bu hiikiimler Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti gergevesinde degerlendirildiginde yerindenlik ve katihm ilkelerine aykiri
hiikiimler icermektedir. Yerindenlik ilkesine gore kamu hizmetleri prensip olarak halka en
yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Bu agidan degerlendirildiginde hizmette verimliligi
arttirmak i¢in efitim, saghk, trafik ve emniyet hizmetleri gibi kamu hizmetleri belediyeler
tarafindan yiiriitilmelidir. Bu hizmetlerin tagra tegkilatlari belediyelere devredilmelidir.
Belediyelerce okul éncesi egitim ve okul 8ncesi anadil efitimi veren kurumlar agilmasi
miimkiin kilinmalidir, Uzerinde birgok kiiltiiriin ve dilin var oldugu tilkemizde, bu mirasin
kaybolmasin 6nleyici tendirler belediyelerce saglanmalidir. Yine aymi maddenin 5. fikrasinda
belediyelerin mutad isleyislerinde, gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin belediye sinirlarim
kapsadigim vurgulamaktadir. Ancak, ayni maddenin 6. fikrasinda ise tiim bu hizmetlerin,
belediye meclisinin karar ile miicavir alanlarda da yiiriitiilmesine olanak tanmmustir. Oysa bu
sekildeki bir uygulama muhtemelen kdy olan bir bagka yerel yonetim biriminin miicavir alan
adi altinda fiilen ad: gecen karari alan belediyeye katilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ustelik
boyle onemli bir sonucu doguran bir olay i¢in her iki toplumun da oyuna
basvurulmamaktadir. Dolayisi ile bu tarz bir diizenleme Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’mn 5. maddesinde “Yerel Yonetimlerin Simrlarmn Korunmasi” baghigr altinda
diizenlenmis bulunan hiikme aykirilik teskil etmektedir. Aym sekilde yerellik ilkesi
baglaminda degerlendirildiginde gida kontrolii gibi halk sagligim yakmdan ilgilendiren
konularda denetleme yetkisi yerel yénetimlere verilmelidir. Ayrica madde igerisinde gegen
“tziirli” kelimesi ayrimer bir sdylem olusturmaktadir. Bu kelime “engelli” kelimesi ile
degistirilmelidir. Bu maddede gergeklestirilen degisiklikle Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik
Sarti’nin yerindenlik ilkesi geregi kamu hizmetlerinin halka en yakim birim olan belediyeler

tarafindan yerine getirilmesi ve halkin kendi ile alakali kararlara katilmas1 amaglanngtir.
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MADDE 9- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18. Maddesi Meclisin gorev
vetkilerini belirleyen hiikiimler igermektedir. Bu madde igerisinde belediye meclis iiyelerinin
belediye baskamimi segmelerini saglayacak hiikiimlere yer verilmemigtir. Belediye bagkam
Hesap verebilir, geri gekilebilir, yetkileri meclisin iradesine tabi olmalidir. Bu agidan
degerlendirildiginde belediye baskani segme gorevi halk tarafindan segilen meclisin olmalidar.
Kent konseyleri gibi 6ncelikli gorevi belediyelere bazi konular hakkinda goriis bildirme ve
toplumu yakindan ilgilendiren konular ile ilgili arastirmalar yapmak olan kurumsal yapilar
5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 76. Maddesinde hukuki bir nitelik kazanmigtir. Bu
kurumlar demokrasinin tabana yayilmasimn gelismesinde ve halkin yonetime katilmasmda
biiylik 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uyum
saglanmast adina mevcut yasamizda ver bulan bu kurumlarn, tiim bu olumlu yonlerine
ragmen, uygulamada baz1 eksiklikler ile kars1 karsiya oldugu bir gercektir. Oncelikle meveut
kanunun kent konseylerine yaklasimi agisindan degerlendirildiginde, yerel yonetigimi etkin
bir diizlemde hayat ge¢irmek i¢in kurulan kent konseylerinin llkemizdeki baskin yerel
yonetim anlayisinda radikal bir degisiklik getirmedigi goriilecektir. Kurulug amaci goriis
bildirmek olan kent konseylerinin goriiglerinin baglayiciliginin olmamasidir.  Belediye
meclisinin goérevlerini diizenleyen 18. Madde hikiimlerinde kent konseyinden gelen
gortiglerin  dikkate alinacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kent
konseyinin islevlerini tam anlamu ile yerine getirebilmesi igin belediye meclisi ile arasinda
bulunan iliskinin hukuki bir temele kavusmasi gerckmektedir. Bu madde tizerinde yapilan
degisiklik ile meclisin belediye bagkamni segmesi ve kent konseyi ile belediye meclisi

arasindaki iligkinin hukuki bir zemine kavusturulmas: amag¢lanmistir.

MADDE 10- 5393 Sayii Belediye Kanununun 20. Maddesinin S. Fikrasy “Meclis
toplantilan agiktir. Meclis bagkanmin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli Gnerist
{izerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir”
hitkmiinti icermektedir. Kapali oturum yapilabilmesi ibaresi saydamlik ilkesine aykiri bir
durum olmakla beraber halkin katilimimi engelleyici bir durum yaratmaktadir. Bu madde
hitkiimlerince tiim {iyelerin salt ¢ofunlugunun katthminin zor olacagi Ongorilerek,
katilanlarin salt cogunluguyla ibaresi getirilmis ve her tiirlii oturumun kapali yapilmasiin 6nii
acilmigtir, Kapali oturum yapilabilmesi igin, kapali oturum yapilmasi gereken konular
onceden belirlenmek sartiyla, yalmzea toplantiya katilan {iyelerin salt cogunlugu degil tim
tiyelerin salt cogunlugu saglanmalidir. Bu maddede yapilan degisiklikle kapal: oturum

yapilabilmesi igin tiim tiyelerin salt gogunlugu aranmas: amaglanmistir.
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MADDE 11- Giindem baslig1 altinda diizenlenen 21. madde hiikmiine gore meclis tiyelerinin
belediyeye ait islerle ilgili konular hakkinda giindeme alinmak iizere oneri sunabilecekleri
hiikme baglanarak dnceki 1580 sayili Kanunda olmayan ve meclis tiyelerinin etkin katilimim
amaglayan bir diizenleme getirilmigtir. Fakat bu maddede halkin, sivil toplum kuruluglarmin,
kent konseylerinin, muhtarlarin ve kamu kuruluglarinin kendileri ile ilgili konularda
toplantilara katilabilmeleri saglayacak hiikiimlere yer verilmemistir. Halkin yonetime katilim
gz ardi edilmistir. Bu maddede yapilan degisiklikle halkin kendini yakindan ilgilendiren
konularda yonetime katilarak meclise giindem maddesi teklif edebilmesi imkéni taminmasi

amaglanmagtir.

MADDE 12- Meveut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 24. Maddesi hiik{imieri ihtisas
komisyonlarin: kapsamaktadir. Bu madde hiikiimlerinde bir belediyede ihtisas komisyonu
kurulmasi 10.000 niifus sartina baglanmistir. Ayni kanunun 4. Maddesinde “niifusu 5.000 ve
tizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir” denmektedir. Bu sebeple 10.000
niifus sart1 yerinde bir uygulama degildir. Ihtisas komisyonlari gibi belde halkinin énemli ve
birincil sorunlarini giindemlerine tasiyarak ¢oziime kavusturmas: 6n goriilen komisyonlar her
beledivede olmasi gereken kurumlardir, Beldenin ve dolayisiyla halkin belirli bir refah
seviyesine kavusmasi i¢in bu sart kaldirilmah ve her belediyede plan ve biitge ile imar
komisyonu kurulmas: saglanmalidir. Ayrica bu komisyonlara kent konseylerinin de katilmasi
saglanmalicir. Bu maddede gerceklestirilen degisiklik ile belediyelerde ihtisas komisyonlari
kurulmasi i¢in aranan 10.000 niifus sarti disiiriilmesi ve kent konseyi gibi belde halkmm
sorunlann ile yakindan ilgili kurumlarin bu komisyonlara katiiminin saglanmasi

amaclanmistir.

MADDE 13- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 25. Maddesinde gecen ve belediyeler adina
denetim komisyonunun kurulmas: i¢in sahip olunmas1 gereken 10.000 niifus sart1 yerinde bir
diizenleme degildir. Aym kanunun belediyelerin kurulug esaslarini belirleyen 4. Maddesinde
“niifusu 5.000 ve {lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir” denmektedir.

O nedenle bu sart kaldirilmali ve boylelikle her belediye meclisinin bir denetim komisyonu
olugturabilmesinin dniindeki engel kaldirilmalidir. Aymi kanunun 24. Maddesinde ihtisas
komisyonlarmin raporfarmmn aleni oldugu vurgulanarak, bu raporlarm halka duyurulmas: ve
isteyenlere verilmesi diizenlenmistir. Fakat‘ aym kanunun Denetim Komisyonu bashg altinda
bulunan hiikiimlerde belediyenin gelir ve giderlerinin denetimi igin kurulmus olan denetim

komisyonu raporlarmin belde halkina duyurulmas: veya paylasilmasi gibi bir hiikiim
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konulmamustir. Bu durum hem iki madde arasinda uyumsuzluk yaratmakta hem de saydamlik
ilkesine ters dilgmektedir. Bu maddede gerceklestirilen degisiklik ve eklenen fikra ile her
belediyede bir denetim komisyonu kurulmasi ve saydamlik ilkesi geregi halkin tiim

raporlamalardan haberdar edilmesi amaglanmisgtir.

MADDE14- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ~ “Meclisin  feshi” bagligi altinda
bulunan 30. Maddesi hiikiimleri, idari vesayeti arttiric1 hiikkiimler igermektedir. Bu madde
geregince “kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, I¢igleri Bakanligimin bildirimi tizerine Damistay’in
karan ile feshedilir. I¢isleri Bakanlip: gerekli gérdiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim
ile birlikfe, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danigtay, bu
hususu en ge¢ bir ay iginde karara baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen
meclis, kalan siireyi tamamlar” denmektedir. Bu maddede meclisin feshinde Igigleri
Bakanligi’min bildirimi sart1 idari vesayeti arttirict bir nitelik tagimaktadir. Avrupa Yerel
Yéonetimler Ozerklik Sarti geregi 6zerk olmas: gereken belediyeler tizerindeki idari vesayet
kaldirilmal: ve meclisin feshedilmesi gibi durumlar hukuki denetime birakilmalidir. Bu madde
tizerinde yapilan degisiklikle Igisleri Bakanlifi tarafindan belediyeler iizerine kurulan idari

vesayetin kaldirilmas: amaglanmaistir,

MADDE 15- Ulkemizde yaklagik 25 bin belediye meclis liyesi gorev yapmaktadir. Bu iiyeler
katildiklar1 toplanti sayisina gére huzur hakki adi altinda belediye meclisinin belirleyecegi
miktarda Gdeme almaktadir. Bu miktarlar belediyenin sorumlu oldugu niifus sayisina gore
degisiklik gostermektedir, Bu giinkli sartlarda biiyiiksehir belediye meclisinde gorev alan
iiyeler ortalama 450 ile 600 Tirk Lirast arasinda degismektedir. Bu rakam il ve ilge
belediyelerinde gorev alan iiyeler igin 250 ile 330 Tiirk Liras1 arasinda degismektedir. Mevecut
kanunun 32. Maddest ile tiyelerin mali haklarinda iyilestirmeler yapilmuigsa da bu degisiklik
ityelerin sosyal giivencelerini kapsayan bir degisiklik olmamstir. Avrupa Yerel Y6netimler
Sart’'nmn 7. maddesinin 2. Fikras: “yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gorevin yirtitiilmesi
sirastnda yapilacak masraflarin uygun bicimde mali tazminiyle birlikte buna tekabiil eden
sosyal sigorta primlerinin Gdenmesine olanak saglayacakti™ hiikmiinii igermektedir. Bu
hitkiim geregi meclis iiyelerini mali yonden giivenceye kavusturma dolayisiyla yaptiklari

goreve daha iyl motive edebilme adina onlara da sosyal giivence hakkimn tamnmasi
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gerekmektedir. Bu maddede yapilacak degisiklikle belediye meclis iiyelerinin huzur hakki
&demelerinin arttirilmas: ve herhangi bir sosyal giivencesi olmayan belediye meclis iiyelerine

saghk glivencesi saglanmasi amaglanmigtir.

MADDE 16- 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun Belediye enclimeni bagligt altinda
diizenlenen 33. Madde hiikmii ile belediye enciimeni, il belediyelerinde ve niifusu 100.000°in
tizerindeki belediyeler igin 3secilmis 3 atanmis iiye, diger belediyeler i¢in ise 2 segilmis ve 2
atanmig liyeden olugmaktadir. Bu madde agik bir sekilde Anayasann 127. Maddesine
aykiridir. Anayasanin 127. Maddesi karar organlarinin se¢imle is basina gelmesine vurgu
yapmaktadir. Bu agidan belediye enclimeninde atanmus {iyelerin bulunmasi acik¢a Anayasaya
aykindir. Anayasa Mahkemesi 22.06,1988 giin ve E:1987/18, K: 1988/23 sayili kararinda, il
daimi enciimenini, "il kamu tiizel kisiliginin karar organlarindan biri" olarak kabul etmis ve il
daimi enciimeninde memurlarin da yer almasim saglamaya yonelik yasal diizenlemeyi iptal
etmigtir. Aym sekilde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3.maddesinin ikinci fikrasi
hiikmiinde de yerel ydnetimlerin karar organlarinin secimle gelmesi gerektigi acik bir sekilde
vurgulanmistir.

Aym Kkanun maddesinin son fikrasinda enciimen toplantilarina goriis bildirmek
amactyla sadece birim amirlerinin katilmasimn 6n gériilmiis olmas1 katilim ilkesi acisindan
degerlendirildiginde yetersiz bir uygulamadir. Bu toplantilara ilgilerine gore mahalle
muhtarlary, sivil toplum kuruluslari, kent konseyleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan temsilcilerinin de katiliminin saglanmast katilim ilkesinin dogru bir sekilde
uygulanmasini beraberinde getirecektir. Ozellikle kent konseyi gibi, gorevi belediyelere baz
konular hakkinda goriis bildirme ve toplumu yakindan ilgilendiren konular ile ilgili
arastirmalar yapmak olan kurumsal yapilar 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde
hukuki bir nitelik kazanmistir. Bu kurumlar demokrasinin tabana yayilmasinin gelismesinde
ve halkin y6netime katilmasinda biiytik Snem tagimaktadir. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na uyum saglanmas: adina meveut yasamizda yer bulan bu kurumlarin, tiim bu
olumlu yonlerine ragmen, uygulamada bazi eksiklikler ile kars1 karsiya oldugu bir gergektir.
Kent konseyinin belediye meclisi haricinde diger belediye organlan ile arasindaki bagin da
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan belediye amirlerinin, konseye, belediyece
gerceklestirilen faaliyetler hakkinda diizenli bilgi vermesi halkin bilgi alma Gzgiirligi
agisindan  pekistirici  bir nitelige sahip olacaktir. Belediye enclimenine sivil toplum
kuruluglarmn katilmuyla ilgili olarak Damstay 8.Dairesi’nin vermis oldugu bir kararda

“haftada iki gtin Carsamba ve Cumartesi gtinleri kurulmakta olan Yenigehir pazarinim,
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Cumartesi giinlerinin kaldirilmasma iligkin Cankaya Belediye Enctimeni Karar’m1 kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden somut gerekgelere dayandirlmadigindan bahisle
bozmustwr”. Kararin gerekgesinde “Ozellikle dar gelirli vatandaslarin kolay ve ucuz aligveris
yapmasma imkan veren pazar yerlerinin, hukuken hakli ve gegerli bir neden olmadan
kaldirilmasi, nakledilmesi ya da kuruldugu giin sayismn azaltilmasinin  uygun
diismeyecegini” belirtmistir. Bu kararda da goriildiigii gibi soz konusu toplantiya gerek halkin
gerek konuyla ilgili sivil toplum kuruluslanmn katilimi saglanmis olsaydi boyle bir kararin
alinmama ihtimalinin, ahnma ihtimaline gore ¢ok daha yiiksek olacag gorilecektir. Bu
sebeple 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 33. Maddesi degistirilerek tiim karar organlarinin

secilmislerden olusmasi ve halkin kararlara katiliminin saglanmas: amaglanmustir.

MADDE 17- Mevcut 5393 Sayil Belediye Kanunu’nun 34. Maddesi enclimenin gdrev ve
yetkilerini belirleyen hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 cercevesinde degerlendirildiginde eksik hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Belediyelerde
bir yiiriitme organi olmasi gereken enciimenlerin bu sifatina, 34. madde hitkiimlerinde yer
verilmemistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nim karar organlarinin segimle gelmesi
gerektigi ilkesine dayanarak bu orgamin tamamen segilmislerden olugmasi gerekmektedir.
Halk tarafindan segilen bu kisiler belediyelerin yiriitme orgam niteligini tagimahdir. Bu
maddede gergeklestirilen degisiklik ile enciimenlerin bir yliritme orgam olmasi

amaglanmigtir.

MADDE 18- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 35. Maddesi Enctimen toplantisinin
nasil olacagma dair hiikiimler igermektedir. Bu madde hiikiimlerince enciimen giindemi
belediye baskam tarafindan hazirlanir ve enciimenler ancak bagkanm uygun goriisi ile
giindem maddesi teklif edebilir ve goriismeye agabilir. Bu durum Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’nin katilimeilik ilkesi ile bagdagmamaktadir. Her encitmen iiyesi kendi iradesi
ile bagkanin uygun goriisii aranmaksizin giindem teklif edebilme ve goriismeye agma hakkina
sahip olmalidir. Gegmiste ve hala birgok uygulamada goriildiigii gibi siyasi tartigmalar nedeni
ile farkl siyasi partilerden olusan enctimenler ve belediye baskan arasinda yaganan sikmtilar,
halkt yakindan ilgilendiren 6ncelikli konularin ¢ofu zaman geri planda kalmasina sebebiyet
vermektedir. Bu maddede gerceklestirilen degisiklik ile enctimen Uyelerinin bagkanin uygun
goriisii aranmakstzin kendi iradeleri ile giindem teklif edebilmesi ve goérisme acabilmest

amaclanmustir.
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MADDE 19- Meveut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun iigiincti bglimil igerisinde yer alan
Belediye Baskani bashig: altindaki 37. Madde hiikiimleri belediye bagkaninin segimi ile ilgili
hitkiimler icermektedir. Bu madde hiikiimlerine goére belediye bagkani ilgili kanunda
gdsterilen esas ve usullere gore segilmektedir. Bu uygulama belediye bagkanimin hesap
verebilir, geri ¢ekilebilir, yetkileri meclisin iradesine tabi bir yapiya kavusmast oniinde engel
teskil etmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde belediye baskani ilgili esas ve usullere gére
degil halkin sectigi meclis iiyeleri tarafindan kapali oylama ile secilmelidir. Bu maddede
gerceklestirilen degigiklik ile belediye baskanimin halk tarafindan secilen meclis tarafindan

sec¢ilmesi amaglanmustir.

MADDE 20- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Stratejik plan ve performans
programi basligi altinda bulunan 41. Madde hiikiimleri bu planlarn nasil ve hangi
kurumlardan destek alinarak yapilmasi gerektigine dair hitkiimler icermektedir. Bu planlarn
hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, meslek odalar1 gibi kurumlarin
goriislerinin alinmasi gerekliligi vurgulanmig fakat halkin bu tiir kararlarda etkili ve gorevli
olmasinin yolu agilmamigtir. Mevcut planlamalar yapilirken beldede yasayan halki birebir
ilgilendiren konularda halkinda goriigii alinmalidir. Bu gortis en basit sekli ile kent
konseylerinin goriislerinin de etkili olmasi ile saglanmalidir. Ayn1 madde igerisinde bu plan
ve programlarin yapilmasi 50.000 niifus sayis1 temel alinarak simirlandirilmigtir. Bu sinirlama
niifusu 50.000 altinda olan belediyelerde stratejik plan ve performans program: yapilmasini
zorunlu olmaktan ¢ikartmigtir. Oysaki bir beldenin ve dolayisiyla beldede yagsayan halkin
refah seviyesinin yiikselmesi agisindan bu plan ve programlar dnemli bir yer tutmaktadir. Bu
acidan bu siir agapn cekilmeli ve neredeyse her belediyede bu tiir planlamalanin yapilmasi
saglanmalidir. Bu maddede gergeklestirilen degisiklik ile kent konseylerinin de stratejik plan
ve performans programinda etkili olmast ve niifusu 10.000 ve yukarisi olan belediyelerin

stratejik plan ve performans programi yapmas! amaglanmuistir.

MADDE 21- Meveut 5393 Sayih Belediye Kanunu'nun 42. Madde’si Yetki devri bagligi
altinda ve belediye bagkanmmn gorev ve yetkilerini devretmesi hiikiimlerini igermektedir. Bu
maddeye gore belediye baskani gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde bir
baska beledive gorevlisine veya gorevlilerine devredebilir denmektedir. Bu uygulama
kazaniimig haklarin gasp1 anlamima gelmektedir. Belediye bagkan: gorev e yetkilerini meclis

karar ve iradesi diginda devredemez. Belediye baskammmn iradesi ancak meclis karar ile
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miimkiindiir. Yetki devri zorunlu hallerde ancak meclis karart ile devredilebilmelidir.
Belediye bagkaninin kendi iradesi ile yetki ve gorevlerinin bir kismini bagkalarina devretmesi
kazamilmis haklarin bir kisinin iradesi ile gaspt anlamina gelecektir. Bu uygulama belediye
bagkanmin hesap verebilir, geri cekilebilir, yetkileri meclisin iradesine tabi bir yapiya
kavugsmasinin  Sniinde engeldir. Bu maddede gergeklestirilen degisiklik ile belediye
bagkamnin gérev ve yetkilerinin bir kismmi bagka belediye gorevlilerine devretmesi

zorunlulugunda, meclis kararinin ve iradesinin etkili olmas1 amaglanmigtir.

MADDE 22- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediye bagkanlifinin sona ermesi
baglif1 altinda bulunan 44. Madde’si hiikiimleri belediye bagkanimin gérevinin nasil ve hangi
hallerde sona erecegi hiikiimlerini igermektedir. Bu madde igerisinde son fikraya gore gérevin
son bulmasi gereken hallerde Igisleri Bakanliginin basvurusu iizerine Damigtay’mn karar
verecegi vurgusu yaptlmigtir, Bu durum belediyeler tizerinde idari vesayet uygulanmasinin bir
bagka 6rnegidir. Belediye baskanh@imin sona ermesi gereken hallerde bu durum Damstay
tarafindan tespit edilmeli ve Damstay karari ile son bulmalidir. Bu maddede gergeklestirilen
degisiklik ile belediye baskanliginin son bulmasi hususunda Igisleri Bakanhgmmn idari

vesayetinin kaldirilmas: ve hukuki bir zemine dayandirilmasi amag¢lanmistir.

MADDE 23- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nda Belediye bagkam gorevlendirilmesi
basligt altinda bulunan 46. Madde’de, “Belediye bagkanlhiginin herhangi bir nedenle
bosalmas1 ve yeni belediye bagkani veya bagkan vekili segiminin yapilamamasi durumunda,
se¢im yapilincaya kadar belediye bagkanhimna biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme yapilir” hikkmii yer almaktadir. Bu
hiikiim icerisinde gecen biiyiik sehir belediyesi ve il belediyeleri igin goreviendirmenin
icisleri Bakam’nca yapiliyor olmasi idari vesayeti arttiric: niteliktedir. Belde halkini yakindan
ilgilendiren baylesi durumlarda bu kararin alinmast merkezden degil yine halka en yakin idari
bir birim olan vali tarafindan yapilmalidir. Bu maddede gerceklestirilecek degisiklik ile

Icisleri Bakani’nin idari vesayetinin kaldiriimasi amaglanmustir.

MADDE 24- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun gérevden uzaklagtirma baghg altinda
diizenlenen 47. Maddesi ile Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan diizenlemelere paralel
hiikiimler getirilmis ve géreve déndiirme somut kosullara baglanmigtir. Devlet Memurlar
Kanunuw'nda gorevden uzaklagtirma bash@i altinda yer alan hiikimlerde “Gorevden

uzaklagtirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi baginda kalmasinda
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sakinca gorillecek devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir” denmektedir. Yine
aym kanunun ayni maddesi gerefince gdrevden uzaklastuma yetkilileri, atamaya yetkili
amirler, Bakanlik ve gene!l midirliik miifettigleri, illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar,
seklinde belirtilmistir, Anayasasimn mahalli idareleri diizenleyen 127. maddesinin dordiinct
fikrasinda, “gérevleri ile ilgili bir sug sebebiyle hakkinda sorugturma ve kovusturma agilan
mahalli idare organlart veya bu organlann tivelerini, I¢isleri Bakam, gegici bir tedbir olarak,
kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir” denilmektedir. Bu hiikiimle “sec¢ilmis yerel yonetim
organlart konusunda organlik sifatimin sona ermesini yalnizca yargt kararina birakmus, ancak,
Icisleri Bakanina da gecici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirma yetkisi
tanimistir. Bu yetkinin yalmz ve bizzat I¢isleri Bakaninca kullanilacagi agiktir. Bunun diginda
yonetsel Anayasadan aldig1 yetki ile vesayet makami sayilmasina ragmen, kaymakam ve vali
gibi atanmis memurlar ile vesayet yetkisi kullanan bagka bir makam i¢in bu yetki
ongoriilmemistir. Bu durumda yerel yonetimler {lizerinde Igigleri Bakaminin vesayet yetkisi
agir basmaktadir. Ozellikle tlkemizde &nceki uygulamalarda goriildiigii gibi gorevden
uzaklagtirma karari siyasi ve keyfi bir gsekilde siklikla kullanilmigtir, Gérevden uzaklastirma
ve goreve iade yarg: karari ile olmalidir. Igisleri Bakani’nin gdrevden uzaklagtirma ile ilgili
yetkisi yargiya devredilmelidir. Yine aym gekilde yaluzca bununla yetinilmeyerek
Anayasa’nin 127 maddesinin 4. Fikras1 da degistirilmesi yoluyla gorevden uzaklagtirmanin bir
yafgl kararina bagli olarak uygulanmasina ge¢ilmesi yerinde bir diizenleme olacaktir. Bu
uygulamayla aymi zamanda gbrevden uzaklagtirma kararmmn siyasi ve keyfi olarak
kullamlmasinin da 6niine gegilmis olunacaktir. Mahalli idare organlarimn ya da organ
tiyelerinin Icisleri Bakani’nca gegici olarak gorevden uzaklagtirilmasina imkén veren
diizenleme cagin demokrasi anlayisiyla bagdasmadifindan otiirti kaldirilmast gereken bir
uygulamadir, Istisnai olarak mahalli idareler organlar1 ve iyeleri bakimindan, isledikleri
sucun mahiyeti nedeniyle gorevinden uzaklagtirilmasi gereken durumunda bunun yargi
kararma dayanmas: demokratik hukuk devleti ilkesine daha uygun olacaktir. Bu maddede
yapilan degisiklik ile belediye baskanlariin gérevlerinden uzaklagtirmalart ve gorevlerine

iadeleri yargi kararina baglanmas1 amaglanmigtir.

MADDE 25- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Acil durum planlamast bagligi
altindaki 53. Madde hiikiimlerinde belediyelerin yangin, sanayi kazalari, dogal afetler gibi
belde iizerinde yikict etkiler birakacak hususlarda almas: gereken onlemler yer almaktadir.
Belediyeler onceden tespit edilebilecek yangin, sanayi kazalart ve dofal afetler gibi

durumlarda beldenin Szelliklerini de goz oniinde bulundurarak gesitli planlamalar ilgili
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bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin, kent konscyi ve diger
mahalli idarelerin goriisleri alinarak afete karsi esgiidiim ve ortaklagma eylem planlar
gelistirmek ve muhafaza etmek durumundadir. Insan odakh bir belediyecilik anlayisi ile
gelistirilecek imar planlamalari, ¢evre diizenlemeleri gibi konularda modern 6rneklerinde
oldugu gibi bir anlayis benimsenmeli, bu planlar afet aninda degil 6ncesinde hazirlanan genis
cerceveli planlar olmalidir. Bu agidan biitiin kentin bu anlayis ¢ercevesinde insa edilmesi ve
tim bilesenlerinin bu acil durum planlamalarina déhil edilmesi hayati énem arz etmektedir.
Ilgili madde igerisinde kent konseylerine yer verilmemis olmast biiyikk bir eksikliktir. Bu
maddede gergeklestirilecek degisiklik ile kent konseylerinin acil durum planlamalarina

katilmasi ve etkili olmast amaglanmigtir.

MADDE 26- Mevcut 5393 Sayilhi Belediye Kanunu’nun Belediyelerin denetimi bagligt
altinda bulunan belediyelerin denetim amacini belirleyen 54. Madde hiikiimleri denetlemenin
amaglarim kapsamaktadir. Bu hiikiimler geregince ozetle, denetim sonunda elde edilecek
sonuglar bir rapor haline getirilerek ilgitilere duyurulur, denmektedir. Bu madde Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’min seffaflik ilkesine aykiri bir durum yaratmaktadir. Bu madde
icerisinde gegen “ilgililer” kavrami mualldkta kalir bir nitelige sahiptir. Bu agidan “ilgililer”
kavrami daha genis bir gerceve ile ele alinmalidir. Bu maddede gerceklestirilecek degisiklik

ile yalnizca ilgililerin degil tiim kamuoyunun bu raporlardan haberdar edilmesi amaglanmigtir.

MADDE 27- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediyelerin denetimi baghgi
altinda bulunan denetimin kapsamini ve tiirlerini belirleyen 55. Madde hiikiimleri diger
bircok hiikiimde oldugu gibi idari vesayeti dayatic1 bir nitelik tagimaktadir. Belediyelerimiz
fizerindeki idari vesayeti Anayasa’mn 127. Maddesinden &tirii kaynaklanmaktadir.
Anayasanmn 127. maddesinin 5. fikrasina gore “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinltigii ilkesine uygun sckilde ydriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmas: amactyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” Bu hilkiimden, merkezi idarenin mahalli idarcler iizerindeki denetim
yetkisinin sadece hukuka uygunluk yoniinden degil yetindelik yoniinden de kullanilabilecegi
sonucu ¢ikabilmektedir. Oysaki Avrupa Yerel YOnetimler Ozerklik Sartinda idari vesayet
denetiminin niteligine iliskin 8/2 hitkkmiinde “yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi

normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir”
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denilmek suretiyle esas olarak hukukilik denetimine atifta bulunulmaktadir. Bu madde
gerceklestirilecek degisiklik ile Igisleri Bakanhigi’nin idari vesayeti ortadan kaldirnlmas: ve

hukuka uygunluk ilkesi geregi bu vetkinin tamamen Damgtay’a verilmesi amaglanmigtir.

MADDE 28- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun hizmetlerde aksama baglig: altindaki
57. maddede “belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatilmast ve bu durumun halkin
saglik ve huzurunu hayati derecede olumsuz etkilemesinin sulh hukuk hakiminin kararyla
belirlenmesi durumunda Igisleri Bakam, hizmetlerdeki aksakligin giderilmesini hizmetin
ozelligine gore makul bir siire vererek belediye bagkanindan ister. Eger aksama giderilemezse
soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister” denilmektedir. Bu diizenleme
ile belediyelerimiz iizerine farkli bir vesayet denetimi getirilmektedir. Bu durumda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin en teme] ilkesi olan “6zerklige” aykirt bir durumu ortaya
cikarmaktadir. Oncelikle hizmetlerin ciddi bir bigimde aksatildiginin mahkemelerce tespiti ve
bu durum i¢inde tek kriter olarak halkin saglik ve huzurunu hayati derecede olumsuz
etkilemesi gibi herkes tarafindan farkli yorumlanabilecek esaslara dayandirilmast dogru bir
diizenleme olmamaktadir. Bununia beraber mevcut aksakhklarin tespiti adli yarg: yerine idari
yargidan istenmelidir. Yerel yonetimlerin kendine 6zgii kurallar ve isleyisi bulunmakta ve bu
nedenle de idari yargiya tabi tutulmalan gerekmektedir. Bu maddede bir baska eksiklik ise
vali tarafindan yerine getirilecek hizmetlerin ne kadar bir siire ig¢inde yerine getirilecegi
belirtilmemistir. Bu maddenin degistirilmesi ile hizmetlerin aksatilma kriterlerinin yeniden

degerlendirilmesi ve vali tarafindan yerine getirilecek hizmetlerin zamaninin belirlenmesi

amaglanmuigtir.

MADDE 29- Ulkemizde yerel yonetimlerimizin nitelikli personel ve mali yeterlilik a¢isindan
da oldukca biiyiik problemlerle karst kargiya bulunduklar bir gercektir. Gelisen ve doniigen
giintimiiz diinyasinda, yerel yénetimlerimizin gorev ve yetkileri her gegen giin artmakta iken
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gelirlerinde aym oranda bir artig
gerceklesmemektedir. Yerel yonetimler giiniimiizde toplam olarak Gayri Safi Milli Hésila’nin
yaklagik %4,4’tinti kullanmaktadir. Bu oranin neredeyse yarisi merkezi idareden aktarilan
kaynaklardan olugmaktadir. Bu oran, ¢agdag demokratik tilkelerin gogunda yerel yonetimlerin
toplam kamu harcamalar igindeki payr %50°leri asarken {iilkemizde %20’nin altinda
kalmaktadir. Yetersiz kaynaklardan dolayr kentlesme ve niifus artigmun rettigi yiiksek

beklentiyi bu kaynaklar ile karsilamak miimkiin degildir. Cagdas 6rneklerinde oldugu gibi

21



ﬁlkeinizde de yerel yonetimlerin mali yapilarnin giiclendirilmesi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerin dzerk olmasinin tek kosulu karar alma yetkisine sahip olmalari ile agiklanamaz.
Yerel yonetimlerde 6zerkligin desteklenmesi igin yerel yonetimlerin merkezi ySnetimin genel
biitgesinden aldig1 . paylar arttindlmahdir. Yine c¢agdas yerel yonetimlerde bulunan, yerel
yonetimin sorumluluk alanlar1 dahilinde merkezi yénetimin koymus oldugu vergilendirmeler
haricinde, sorumluluk bolgelerinin ihtiyaglart goz oniinde bulundurularak, yeni yerel harglar
ve yerel vergilendirmeler yapabilmesi ve genel bitgeden alman paymn arttirilmasi

amaclanmisgtir.

MADDE 30- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Belediyenin giderleri bash
altindaki 60. Madde hiikiimleri belediyelerin giderlerini hangi kalemlerin olusturacag:
hilkimlerini  igermektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gergevesinde
degerlendirildiginde yerindenlik ve katilm ilkeleri geregi kamu hizmetleri prensip olarak
halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Bunlar egitim, saglik, trafik ve giivenlik
'gibi hizmetlerdir ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gergevesinde belediyeler
tarafindan verine getirilmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde hizmette verimliligi arttirmak
i¢in egitim, saglik, trafik ve emniyet hizmetleri gibi kamu hizmetleri belediyeler tarafindan
ylirtitiilmelidir. Bu hizmetlerin tagra teskilatlari belediyelere devredilmelidir. Bu scbeple
belediye giderleri arasina egitim, saglik, trafik ve giivenlik hizmetlerinin yliriitiilmesinde
yapilan giderlerde eklenmelidir. Bu maddede gergeklestirilen degisiklik ile bu giderlerinde

belediye gider kalemleri arasina eklenmesi amaglanmigtir.

MADDE 31- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Borglanma bagslig: altnda bulunan
68. Madde hiikiimleri belediyelerin i¢ ve dis bor¢lanmalar1 hususlarinda uyulmast gereken
hiiktimleri icermektedir. Bu hiikiimlere gore bor¢lanma “4749 sayih Kamu Finansmant ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri cergevesinde sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir”
denmektedir. Belediyelerin cari borglar1 haricinde biiylik kentsel projeleri hayata
gecirebilmeleri icin kendi 6z kaynaklari yeterli olmamaktadir. Bu agidan beldeyi ve
dolayistyla belde halkim belirli bir refah seviyesine ulagtmak icin belli yatirimlarin
belediyelerce gergeklestirilmesi miimkiin olmalidir. Ulkemizdeki merkez idare ile yerel idare
arasinda zaman zaman gelisen siyasi uyusmazliklar nedeni ile birgok belediye gerekli projeler

i¢in kaynak sikintist yasamaktadir. Bu kaynak sikmtist diger modern yerel yonetim
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omeklerinde oldugu gibi belli simnirlar dahilinde, borglanma yoluyla giderilebilecek
sikintilardir,  Avrupa iilkelerinin birgogunda cari borglar haricindeki harcamalar igin belli
limitler dahilinde bor¢lanma serbest birakilmistir. Belediyelerimizin kredi bagvurulan iller
bankasi tarafindan kontrol edilmekte, uygun goriilmedigi takdirde kredi istekleri
reddedilmektedir. Oysaki bir¢ok projenin hayata gegirilmesinde nemli bir yer tutan krediler
iller bankas: tarafindan uygun bulunmasa dahi yeniden revize edilerek kullanilabilir bir hale
getirilmelidir. Ayrica biiyilk projelerin gergeklesmesi igin kredi bor¢lanmasinda hazine
kefaleti aranmalidir. Bu maddede gergeklestirilen degisiklik ile iller bankasi tarafindan uygun
bulunmayan kredi isteklerinin yeniden revize edilerek kullamlabilir bir hale getirilmesi ve dis

bor¢lanmada hazine kefaleti olmas1 amaclanmustir.

MADDE 32- Oncelikli gérevi belediyelere bazi1 konular hakkinda goriis bildirme ve toplumu
yakindan ilgilendiren konular ile ilgili arastirmalar yapmak olan kurumsal yapilar 5393 Sayilt
Belediye Kanunu’'nun 76. Maddesinde hukuki bir nitelik kazanmistir. Bu kurumlar
demokrasinin tabana yayilmasinin gelismesinde ve halkin yonetime katilmasinda biiyiik nem
tastmaktadir. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum saglanmasi adina
meveut yasamizda yer bulan bu kurumlarin, tiim bu olumlu yonlerine ragmen, uygulamada
baz1 eksiklikler ile kars: karsiya oldugu bir gercektir. Oncelikle meveut kanunun kent
konseylerine yaklasimi agisimndan degerlendirildiginde, yerel yonetigimi etkin bir diizlemde
hayat gecirmek i¢in kurulan kent konseylerinin iilkemizdeki baskin yerel yonetim anlayiginda
radikal bir degisiklik getirmedigi goriilecektir, Mevcut yasamizda kurulus amaci goriis
bildirmek olan kent konseylerinin gériiglerinin baglayiciliginin olmamas1 bu kurumlarin
gerektigi gibi islevini yerine getirememesine neden olmaktadir. Meveut 5393 Sayil: Belediye
Kanunu’nun 69. Maddesi hiikiimleri Arsa ve konut iiretimi gibi belde sakinlerini yakindan
ilgilendiren konularda kent konseyinin ne dercce etkili ve gorevli olacagi konusu agikliga
kavusturulmamustir. Bu maddede yapilacak degisiklikle kent konseylerinin arsa ve konut

iiretimi tizerinde etkili olmas1 amaglanmigtir.

MADDE 33-Kentsel doniigiim ve gelisim alan1 adim tasiyan 73. Maddede, belediyelerin,
sagliksiz kentlesmenin Oniine gegmek {izere, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulayabilecekleri vurgulanmustir.
Belediyelerimiz icin en énemli problemlerden biri haline gelmis olan carpik ve diizensiz
kentlesmelerin  6niine gegilmesi, gecekondu semtlerinin 1slah edilmesi bakimindan bu

diizenleme son derece yararli goriilmektedir. Ancak adi gegen diizenlemede dzellikle de orada
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yasayan halkin giinliik yasamin: da olduk¢a yakindan ilgilendirmesine karsin bu tiir kararlarin
almmasmda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda vurgulanmig olan halkin
katilimmimn, bu maddede yer aimamasi dnemli bir eksikliktir. Cagdas yerel yonetim ilkeleri
cercevesinde yerel yonetimlerini diizenleyen Fransa orneginde bu tiir kentsel diizenleme
alanlar1 i¢in sdz konusu bodlgede yagayan halk bilgilendirilmekte ve planlama yapilirken
halkin &nerileri dikkate almmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’nin katilim ilkesi geregi,
halkin yasantistm derinden etkileyen bdylesi durumlarda halkinda séz sahibi olmasi gerekir.

Bu maddede yapilan degisiklikle halkin karar almada s6z sahibi olmasi amag¢lanmustir.

MADDE 34- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin yurt dist iligkilerinin
diizenlendigi 74. Madde hiikiimleri idari vesayet anlaminda hiikiimler icermektedir. Bu
madde hiikiimlerinde “Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararas: tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya liye
olabilir. Belediye bu tegekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir” denmektedir. Fakat bu
iliskiler ancak Icisleri Bakanlig1 onay ile miimkiin kilinmistir. Bu madde her ne kadar Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nmn 10. Maddesi hiikiimlerini yerine getitiyor gibi goriinse de
esasinda eksik bir uygulamadir. Kiiresellesen diinyamizda halkin miisterek ihtiyaglarinin
giderilmesinde, belediyeler tek baglarina yetersiz kalmaktadir. Diger yabanci mahalli
idarelerle iliski icerisinde olmak hizmetlerin daha mzli ve verimli bir sekilde saglanmasini da
beraberinde getirecektir. Yurt dis1 iliskilerde Igisleri Bakanlhigmin onaymin aliniyor olmast
belediyeler tizerinde ayr bir idari vesayet yaratmaktadir. Bu maddede gergeklestirilecek

degisiklik ile belediyelerin yurt dist iligkilerinde bagimsiz olmas1 amaglanmgtir.

MADDE 35- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nda Diger kuruluslarla iligkiler baghgi
altinda ver alan 75. Maddesi hiikiimleri, belediyelerin diger kuruluslarla olan iligkilerini
diizenlemektedir. Bu maddenin (c) bendinde gegen “6ziirlii dernek™ tiimcesi 6tekilestirici bir
sdylem niteligi tasimaktadir. Bu maddede gergeklestirilen degisiklik ile bu ayr1m01hgm Oniine

gecilmesi amaglanmigtir.

MADDE 36- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi’nin 2. Fikrast kent konseyinin
kimlerden olusacagina dair hitkiimleri barindirmaktadir. Bu hiiktimlere gére “Belediyeler

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarm, noterlerin, varsa
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{iniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarmn
ve mahalle muhtarlarinin temsileileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar” denmektedir.
Kent konseyinin igerisinde engellilere, igsizlere, yaglilara ve kadinlara doniik olan ¢aligma
gruplarmin yer almasi agisindan bir hiikiim yer almamaktadir. Cagdag yerel yonetim ilkeleri
cercevesinde kanunlarim diizenleyen Ingiltere’de “halkin katilimin ters kurali” geregince bu
tiir konseylerde halkin tiim kesimlerinin katilumi saglanmugtir. Halkin tiim kesimlerinin
goriiglerinin kent konseyine yansimasi demokrasi ve katithmeilik agisindan oldukga Snemlidir.
Bu maddede yapilan degisiklik ile kent konseyine halkin tiim kesimlerinin katilimimin

saglanmasi amaglanmigtir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde yapilan reformlar ¢ercevesinde ¢ikarilmis bulunan
4982 sayih Bilgi Edinme Hakkindaki Kanun aracilifiyla yurttaglar arzu ettikleri takdirde
kendilerini dogrudan ilgilendirmese dahi birtakim bilgilere ulagmak imkanina sahiptirler.
Belde de yagayan halkin belediye y6netiminde ve kararlarinda katiliminin saglanmas: ve
alinan kararlardan haberdar olmasi katilmeilik ag¢isindan olduk¢a Snemlidir. Aymi sekilde
halkin belediye yonetimini etkileme aract olarak etkin bir igleve sahip kent konseyi
toplantilarinin halka agikligi ve ya toplanti sonrasinda halki bilgilendirecegine dair 5393
Sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesinde buna uygun bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
agidan kent konseyinin saydamligini saglamak i¢in kent konseyi toplantilarmin agik veya
kapali olmasi kanunda belirtilmelidir. Bu maddede yapilan degisiklikle kent konseyi
toplantilarimin agik ve ya kapali yapilmast ve halkin bu toplantilarda gériisiilen ve ya karara

baglanan giindem hakkinda bilgi sahibi olmas1 amag¢lanmustir.

MADDE 37- Mevcut 5393 Sayil: Belediye Kanunu’nda belediye hizmetlerine goniillii katihm
bashig1 altinda yer alan 77. Maddesi hiikiimlerinde, “Belediye; saghk, egitim, spor, gevre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin ve
cocuklara, o6ziirlitlere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayamsma ve katilmmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amactyla géniillii kisilerin katilimina ydnelik programlar uygular” denmektedir. Bu maddenin
hilkmiinde gegen “dziirliilere” tlimcesi Gtekilestirici bir soylem niteligi tagimaktadir. Bu

maddede gergeklestirilen degisiklik ile bu ayrimciligin 6niine gegilmesi amaglanmistir.
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MADDE 38- Mevcut 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nda Ad verme, tanitic1 amblem ve flama
kullanim: baglig1 altinda bulunan 81. Madde hiikimleri, iilkemizin zengin kiiltiirel yapis1 gbz
dniine alindifinda eksik bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ad verme, tanitici amblem
ve flama kullaniminda bu zenginlik goz ard1 edilmemelidir. Yer adlan belirlenirken o yérede
yasayan halklarin kiiltiirlerinin dikkate alinmasi o yoéreye ait kiiltiirlerin yasatilmasi ve
ozerkligi acisindan onem arz etmektedir. Ulkemiz topraklarinda insanligin varolugundan
buyana bir¢ok halk yasamis, birgok kiiltiir bu topraklara zenginlik katmigtir. Bu cercevede,
tilkemizdeki kiiltiirel mirasin zenginligi yer adlari koyulurken, tanitici amblem ve flama
kullamminda belirleyici olmalidir. O yore halkinin kiilttirii ve dili esas alinmalidar.
Cumbhuriyetin ilanindan bu yana yer adlan Tiirkge disinda bir dilde konulmamus, belediyelerin
kullandig1 tanitici amblem ve flamalarin Tirkge disinda bir dille yazilmasma izin
verilmemistir, Oysaki iilkemizde Tiirklerden baska Kiirtler, Ermeniler, Cerkezler, Araplar,
Lazlar, Rumlar, Siiryaniler ve daha birgok halk yasamakta ve birgok uygarhk, izlerini
gliniimiize kadar gelen isimlerle devam ettirmektedir. Bir devlet politikasi olarak yer adlarinin
Tiirkgelestirilmesi Tiirkiye cografyasinda yasayan halklarda kirimalara yol a¢cmistir. Bu
maddede vapilacak degisik ile asimilasyon ve milliyetgilik politikalarinin bir uzantis olan bu

uygulamaya son verilmesi amag¢lanmustir.

MADDE 39- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 40- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun da
Degisiklik Yapilarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na Tam Uyumun
Saglanmas1 Hakkindaki Kanun Teklifi

MADDE 1- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 3. Maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“ Belediye: Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere
kurulan, secmenler tarafindan secilen meclisi icinden yiiriitmesi ve belediye baskam

cikaran, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,”

MADDE 2- 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 4. Maddesinin 5. Fikras’’mmm sonuna

asagidaki satir eklenmistir.

“Bir veya birden fazla koyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya segmenlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en bilyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalll segim
kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarida kayith segmenlerin oylarim alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Halk oylamasi sonucunda se¢cmenlerinin yaridan

fazlasi belediye kurulmamasi yoniinde oy kullanmissa o alanda belediye kurulmaz.”

MADDE 3- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda 5. Maddenin (d) fikras1 asagidaki gibi
degistirilmistir.

“Cizilen smurlarin gegtigi yerlerin yerelde yasayan halkin kendi dili ile bilinen adlary smir

kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen elemani tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina

eklenir.”

MADDE 4- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda 8. Maddenin 2. Bendi asafidaki gibi

degistirilmistir.
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“Bir belde veya kéyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskiin sahasimin, komsu bir beldenin
meskiin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina
diismesi ve buralarda oturan segmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak
icin bagvurmast hélinde, katilmak isteyen ve katilinacak belde sakinlerinin oylarma
basvurularak, katilmak isteyen ve katilmacak koy veya belde veya bunlarin kisimlarinda

bagvuruya iligkin oylama yapilir”

MADDE 5- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesinin 4. Fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarimin ¢dziimi igin
biitge imkanlarr 6lglistinde gerekli ayni yardim ve destedi saglar; kararlarinda mahallelinin
oriak isteklerini gtz Oniinde bulundurmak zorundadwr ve hizmetlerin mahallenin

ihtiyaclarina uygun bi¢imde yiirtitiilmesini saglamaya ¢ahgir.”

MADDE 6- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 11. Maddesinin 1. Fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Meskiin sahasi, baglt oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir
belediyenin smirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel
kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda,
yapilacak halk oylamas1 sonucunda yirede yasayan sakinlerin en az yarisindan bir
fazlasimn onayiyla, Damstayin goriisli ahnarak, Igisleri Bakanhgmin teklifi lizerine
miisterek kararmname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin
mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirnlan belediye
ile kdylerin tasimr ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglarn katildiklan belediyeye intikal

eder.

MADDE 7- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 13. Maddesi’nin 1. Fikras: asagidaki gibi

degistirilmistir.

“Herkes ikamet ettigi beldenin hizmet almasi gereken kentli vatandasidir.
Vatandaslarn, belediye kararlarma ve hizmetlerin iiretilmesi ve yiiriitiilmesi siireclerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediyenin sosyal yardimlarmdan
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yararlanma haklar1 vardiwr. Yardimlarm insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi

zorunludur”
MADDE 8- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi asagidaki gibi degistirilmigtir,

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Egitim, saghk, trafik ve emniyet hizmetlerini yiiritiir. Imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yap1; cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiikgehir belediyeleri ile niifusu 50.000'

gegen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin destek evleri agar.

b) Okul dncesi egitim ve okul dncesi anadil eZitimi veren egitim kurumlary acabilir.
Okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglanm karsilayabilir. Saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan nem tagtyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmas: miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir. Gerektiginde,
dgrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilasmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt digt miisabakalarda listiin bagar1 gosteren veya
derece alan sporculara beledive meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
Gida denetimi yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek

nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler

uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alam belediye smirlarim kapsar.
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Belediye meclisinin karari ile segmenlerinin en az yarisindan bir fazlasinin ve miicavir
sayilan alanlarda yerlesik olan se¢menlerin en az yarisindan bir fazlasmmn onay ile

miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

MADDE 9- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18. Maddesi’ne asagidaki fikralar eklenmistir.

a)- En yagh iiyenin baskanlifinda ger¢eklestirecegi ilk toplantida Belediye Baskanim se¢mek.

v)- Alinan kararlarda kent konseyinin goriiglerini dikkate almak.

MADDE 10- 5393 Sayil: Belediyeler Kanunu’nun 20. Maddesi’nin 5. Fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Meclis toplantilari agiktir. Meclis bagkammin veya iiyelerden herhangi birinin gerekeeli

onerisi fizerine, iiyelerin salt cogunluguyia kapali oturum yapilmasina karar verilebilir”

MADDE 11- 5393 Sayili Belediye Kanunuw’nun 21. Maddesi’nin 2. Fikras1 asagidaki
sekilde degigtirilmistir.

“Her aymn ilk toplantisinda belediye bagkani ve meclis iiyeleri belediyeye ait islerle ilgili
konularin  giindeme almmasim  Onerebilir. Mahalle muhtarlarn ve ildeki kamu
kuruluslarmm amirleri ile ildeki kamu kurumu nitelifindeki meslek Kkuruluslari,
itniversiteler, sendikalar, kent konseyleri ve giindemdeki konularla jlgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren
konularmn goriisiildiigii toplantilarma katilabilir ve giindem onerisinde bulunabilir.

Oneri, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alimr”

MADDE 12- 5393 Sayihi Belediye Kanunu’nun 24. Maddesi’nin 2. ve 5. fikralari agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki tiye sayisimn
meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. I ve ilge belediyeleri ile niifusu 5.000'

in iizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarmin kurulmas: zorunludur”
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“Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri ve kent konseyi oy hakk: olmaksizin kendi gorev ve faaliyet

alanlarina giren konularin gériisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis
bildirebilir”

MADDE 13- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 25. Maddesi’nin 1. Fikrasi degistirilmis ve
saydamlik ilkesi geregi asagidaki fikra eklenmistir.

“I1 ve ilge belediyeleri ile niifusu 5.000"in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak
ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayist ligten az besten gok
olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisiun meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle

olusur”

“Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan

maliyetlerini asmamak {izere belirlenecek bedel karsiliginda verilir”

MADDE 14- 5393 Sayili Beledive Kanunu'nun 30. Maddesi’nin 3. ve 4. Fikralari

N %Y

icerisinde gecen “Igisleri Bakanligi” ibaresi kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Danistay’in karari ile feshedilir”

“Meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarimn

ertelenmesi hususu Damistay tarafindan en geg bir ay iginde karara baglar”

MADDE 15- 5393 Sayili Belediye Kanunuwnun 32. Maddesi’nin 1. Fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar her giin igin, 39
uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit ddenefin giinliik
tutarmi gegmemek {izere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakk: ddenir. Huzur

hakk1 8denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giinii sayisimdan

31



fazla olamaz ve meclis ityelerine ayni giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemez. Belediye
meclis iiyeleri, taleplerine giére baska bir sosyal giivenceleri olmamak kaydiyla bir sosyal

giivenlik kurumu ile iliskilendirilir.

MADDE 16- 5393 Sayihi Belediye Kanunuw’'nun 33. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'n tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi alt1 liye ve belediye baskam
olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasmdan bir yil icin
gizli oyla sececegi iki iiye ile belediye baskam olmak iizere ii¢ kisiden, olusur.

Belediye baskanimin katilamadigi toplantilarda, belediye bagkaninin gorevlendirecegi

baskan yardimeis: veya enciimen {iyesi, enciimene baskanlik eder.

Encitmen toplantilarina giindemdeki konularla iligili olarak ilgili birim amirleri, ildeki
kamu Kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
iiniversiteler, sendikalar, Mahalle muhtarlar: sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren Konularmm gorisildiigi
toplantilara belediye baskami tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak tizere

cagirilabilir.

MADDE 17- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 34, Maddesi’nin a) bendi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“a) Belediyenin yiiriitme orgamdir. Belediye meclisinin bes yillik stratejik planlarim

uygulamak ve yiiriitmekle mukelleftir”

MADDE 18- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 35. Maddesi’nin 1. fikrasi agafidaki sekilde

degistirilmistir.

“ Enciimen giindemi belediye baskam tarafindan hazirlamr. Enclimen {yeleri, bagkanmin

uygun goriisii aranmaksizin giindem maddesi teklif edebilir ve goriigmeye agabilir™
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MADDE 19- 5393 Sayihi Belediye Kanunu’nun 37. Maddesi’nin 1, fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsileisidir.
Belediye baskany, ilgili mahalli idareler seciminde secilen belediye meclisi iginde meclis

iiyelerinin gizli oylariyla se¢ilir”

MADDE 20- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 41. Maddesi’nin 2. ve 3. fikralan asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin ve kent konseyinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan

kabul edildikten sonra yiirtirliige girer”

“Niifusu10.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir”

MADDE 21- 5393 Sayilh Belediye Kanunu’'nun 42. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Belediye baskam, gdrev ve yetkilerini meclisinin iradesi diginda devredemez. Yetki devri,
zorunlu hallerde meclisin giindemine tasinir, sekli ve kime devredilecegi oylamayla karar

altina alinr™

MADDE 22- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 44. Maddesi’nin son fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Damstay karartyla bagkanlik sifati sona

erer”

MADDE 23- 5393 Sayill Beledive Kanununun 46. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Belediye bagkanlifinin herhangi bir nedenle bogalmasi ve yeni belediye bagkam veya baskan
vekili segiminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye bagkanhgina
vali tarafindan g6reviendirme yapilir. Goreviendirilecek kiginin belediye bagkani secilme

yeterligine sahip olmasi sarttir”

MADDE 24- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 47. Maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye
organlart veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikkme kadar masumiyet karinesi geredi gorevleri
basinda kalirlar.,

Gorevden uzaklastirma kararlar1 idari vesayeti ile degil, yargisal stirecin hikkmii geregi isler.
Goérevden uzaklagtirma istemiyle kisi aleyhinde agilan kamu davasinin diigmesi veya beraat
karart verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirimasi veya goérevden dusiiriilmeyi

gerektirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma istemi yargisal

olarak sona erer.”

MADDE 25- 5393 Sayih Beledive Kanunu’nun 53. Maddesi’nin 1. ve 2. Fikralar asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Belediye; yangim, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetleri ongoren dnlemler almak,
beldeyi ve vatandas: alinacak tedbirlerle korumak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla
beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum plénlariu yapar, ekip ve
donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimin hazirlanmasinda il Slgegindeki diger acil durum planlar yant sira
belediye birliklerinin planlamalariyla koordinasyon saglar. ilgili bakanlik, kamu kuruluglari,
meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin, kent konmseyi ve diger mahalli idarelerin goriigleri

almarak afete kars1 esgiidiim ve ortaklagma eylem planlar geligtirir”

MADDE 26- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 54. Maddesi agagidaki sekilde

degistirilmistir.
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“Belediyelerin denetimi; faalivet ve iglemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimeci olmak,
galiganlarin ve belediye teskildtinin geligmesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir  ve  tutarli  duruma  gelmesine  rehberlik  etmektir. Bu  amagla
hizmetlerin stire¢ ve sonuglarmmi mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans olgiitlerine ve Kkalite standartlarina goére tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve Slgmek; kanitlara dayali olarak elde edilen sonuglar rapor haline getirmek

ve kamuoyuna duyurmaktir”

MADDE 27- 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 55. Maddesi’nin 3. Fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ilkesi
geregi Damstay tarafindan da denetlenir”

MADDE 28- 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun S57. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢gimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saghk,
barmma, ulasim, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri
Bakanlhiginin talebi iizerine yetkili idari hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda
Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin ozelligine
gore makul bir siire vererck belediye bagkanindan ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu
hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakhig1 &ncelikle
belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla s6z konusu hizmet i¢in belirlenen
sitrede giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin imkénlarint
da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsildt: toplam lzerinden
belediyeye ayrilan paydan valilik emrine génderilir.

Icisleri Bakanhigimin talebi tizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars: ilgili

belediyece idari hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

35



MADDE 29- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 59. Maddesin (b) bendi degistirilmis, (i)

bendinden 6nce gelecek sekilde de agagidaki fikra eklenmistir.

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay. Bu pay genel biitcenin % 20’sinden az

olamaz.

“Belirli Kamu hizmetleri kalemlerinde merkezi ydnetimin belirleyecegi alt ve tst sinrlar
dikkate alinarak yeni vergilendirmeler yapabilir. Bu kamu hizmeti kalemleri s6z konusu yerel

bolgenin Ozgiinliikleri dikkate alinarak gergeklestirilir.”
MADDE 30- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 60. Maddesi’ne asagidaki fikra eklenmistir.
“Egitim, saglik, giivenlik ve trafik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yapilan giderler”

MADDE 31- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi’nin (b) ve (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme plamm bu
bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planim yeterli gdrmedigi

belediyenin kredi isteklerini revize ederek kullanabilir kosullara kavusturur.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yam
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligmin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarhmmn goriisii ve

kefaleti ahnir.
MADDE 32- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 69. Maddesi’ne agagidaki fikra eklenmistir.

“Kent konseyinin goriisii almir”

MADDE 33- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi’nin 2. Fikras1 agafidaki
sekilde degistirilmistir.
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“Kentsel dontistim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, o alanlarda ikamet eden

halkin gériisleri ahmarak ve meclis iiye tam sayismnin salt cogunlugunun karar ile ildn

edilir”

MADDE 34- 5393 Sayilh Belediye Kanunuw’nun 74. Maddesi’nin 3. Fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Birinci ve ikinci fikra geredince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi

anlasmalara uygun olarak yliriitiilmesi zorunludur™

MADDE 35- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 75. Maddesi’nin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararnna calisan dernekler, engelli
dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve 507 sayili
Esnaf ve Kiigiik Sanatkérlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilir,

MADDE 36- 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi’nin 2. Fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir. Aym maddenin son fikrasindan énce gelecek sekilde asagidaki fikra

eklenmigtir.

“Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarmn, noterlerin, varsa
{iniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin
ve mahalle muhtarlarinin, engellilere, issizlere, yashlara ve kadmlara doniik olan cahsma
gruplarmm temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin

etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

“Kent konseyi toplantilari saydamlik geregi halka agik yapilir. Toplantilarda gdriisiilen

giindemler 3 giin icerisinde halk ile paylagilir”

MADDE 37-5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 77. Maddesi’nin 1. fikras: agagidaki sekilde
degistiritmigtir.
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“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilmu saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artrmak amaciyla goniilli kisilerin katiimma yonelik programlar

uygular”

MADDE 38- 5393 Sayili Belediye Kanunuwnun 81. Maddesi asagidaki gekilde
degistirilmistir.

“Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitica amblem,
flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararda belde ve kentte yasayan halkin kiiltiirii ve
dili esas almir. Belediye meclisinin {iye tam sayisiun salt ¢ogunlugu, bunlarin
degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis iiye tam sayisimin Ggte iki coguniugunun karari

aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile ylirtirliige girer”
MADDE 39- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 40- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriittir.
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