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) 1
e CUMy,
A %,

L

4, N3
g g

. Tij
1/,94_
61+ w

R
g

ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN DURMUSALI TORLAK’IN 7/18014 ESAS
NUMARALI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Ulkemizin kalkinmasinin en 6nemli kosullarindan olan yatirim program ve projelerinin hayata
gecirilmesinde, finansman imkanlarmin kuskusuz biiyiik 6nemi bulunmaktadir. O nedenle
yerinde ve zamaninda yapilan yatinmlarm, zamaninda bitirilerek siiriincemede
birakilmamasi, biitce imkanlar1 kit olan iilkemizin mali harcamalarinda biiyiik tasarruf
saglayacagi muhakkaktir,

Bu kapsamda Basbakanhkea stanbul’da;

Soru 1:2012 yihinda yatirim programmda bulunan projeler var midir? Var ise hangi
asamadadir? 2012 yilinda bu projeler i¢in ayrilan 6denekten ne kadar: kullanilmistir?

Soru 2:istanbul’da yiiriitiilen projelerin 2012 yilinda istihdama katkisi ne olmustur?

Soru 3: 2012 yiinda yatirim programindan gikarilan proje var mdir? Var ise bunlar
hangileridir?

Soru 4: Bashakanhga bagl kurum ve kuruluslara ait 2013 yih yatirim programinda, her hangi
bir yatirim planlamasi var midir? Var ise nelerdir? Hangi asamadadir?

Cevap 1-4: Ulkemiz mali ve biitgeleme sisteminde 8denek tahsisleri il bazinda yapilmamakta, ancak
makroekonomik, sektdrel, bdlgesel ve proje bazindaki 6ncelikler dikkate alinarak, yatirim ddenekleri
proje bazinda tahsis edilerek Kamu Yatirim Programlarinda listelenmektedir. Yillik Programlarin eki
olarak her yil yayimlanan Yatirim Programlari, halen yapimi stirdiiriilen, biitiinilyle tamamlanmamis
olmakla beraber her biri ¢esitli tamamlanma seviyelerinde olan, bazilari iz 8denek tahsisi suretiyle
sonraki yillarda devam ettirilmek tizere durdurulmus projelerden olusmaktadir. Yatirim Programinda
yer alan projeler yapimina karar verilmis, kamu finansman imkanlar1 6lgiisiinde 6denek tahsis
edilerek tamamlanmasi hedeflenen projelerdir. Projeler tamamlandik¢a yatirim programlarindan
¢ikarilmaktadir.

Sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda proje bazinda yapilan Gdenck
tahsisleri sonucunda olusan Kamu Yatinm Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler, Kalkinma Bakanhigi tarafindan ilgililere yardimer olmak gayesiyle il bazinda
aynistirilmakta ve “Yatinmlarin illere Gore Dagilimi” adli bir yayinla ilgililere sunulmaktadir. Kamu
Yatirim Programindaki projeler bagimsiz birer proje olabilecegi gibi toplu veya toplulastiriimis proje
de olabilmektedir. Detay projelerin belirlenmesi yetkisinin bizzat yatirimcl kamu kuruluslarinda
oldugu toplu ve toplulastirilmis projelerle kamu kuruluslarina uygulamada onemli esneklikler
saglanmasi hedeflenmistir. Ozellikle okul, hastane, hiikiimet konagi gibi alanlarda uygulanan
toplulagtiniimis projelerle il bazinda proje sdeneklerinin belirlenmesi ve projeler arasi 6denek
aktarmas: yetkisi biiyiik dlgiide kamu kuruluslari tarafindan kullanilmaktadir. Sz konusu yayinda
ilgili yilin Yatirim Programinda toplamlara dahil edilmeksizin yer alan belediye yatirimlari, muhtelif
fon ve hibe yatirimlart gibi yatirimlar il toplamina dahil edilmektedir. Ancak, kamu yatirim
projelerinin nitelikleri geregi ancak yarisina yakn bir kismi1 il bazinda ayristirilabilmekte, en az iki
veya daha fazla ilimizi ilgilendirdigi i¢in il bazinda tasnif edilemeyen veya proje yeri “muhtelif”
olarak belirtilmis yatirimlar illere dagitilamamaktadir. S6z konusu yatirimlardan iller ile ilgisi olanlar
her ilin proje listesinin sonunda il toplamina dahil edilmeden verilmektedir.

2012 Yili Kamu Yatiimlarinin illere gore dagilmi 2012 Yili Yatinm Programi esas alinarak
hazirlanmistir. 2012 yilinda kamu kuruluglarinca gergeklestirilecek yatirim projeleri; il, sektor ve
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kurulus bazinda tablolar halinde diizenlenmis olup, projelerin numarasi, adi, yeri, karakteristigi,
baslama ve bitis tarihi ile proje tutart, 2011 yili sonuna kadar kiimiilatif harcama miktari, 2012 yili
ddenegi ve varsa 2012 yil igerisinde kullanilacak dis kredi tutart ayr1 ayri gosterilmistir. 2012 Y1l
Yatirim Programi toplamina dahil edilmeksizin yer alan belediye yatirimlari, vakif, doéner sermaye
isletmeleri gelirleri ile muhtelif fon ve hibe yatinnmlar1 gibi yatirimlar il toplamina dahil edilmistir.
2012 Yatirim Programinda yer alan toplam 44,4 milyar TL tutarindaki 6denegin ylizde 48,6°s1 olan
21,6 milyar TL’lik kismi en az iki veya daha fazla ilimizi ilgilendirdigi i¢in “muhtelif iller”
kapsaminda degerlendirilmistir. S6z konusu yatinmlardan iller ile ilgisi kurulabilen projeler ~
{linin Muhtelif Iller Kapsamindaki Kamu Yatirimlar” baghg: altinda her ilin proje listesinin sonunda
il toplamina dahil edilmeden verilmistir. Kamu yatirimlarinin illere gére dagilimi tablolarmin bu
cercevede dikkate alinmas: gerekmektedir.

2013 Yili Yatirim Programi 12 Ocak 2013 tarihli ve 28526 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis bulunmaktadir. Toplu ve toplulastirilmis proje detaylari bilahare kuruluslar tarafindan
belirlenip Kalkinma Bakanligina bildirilecektir. Ekte yer alan proje listesi su agsamada sadece
yaklagik ylizde 401 il bazinda tasnif edilebilen 2013 Yili Yatinim Programi bazindaki yatirimlar
kapsamakta oldugundan detay projelerin de yer aldig1 dnceki yillarla karsilagtirilabilir degildir. 2012
yilt il yatirimlarinda kapsanan; kiigiik su isleri, maden arama yatirimlari, koprii projeleri, ilkogretim
ve ortadgretim okullari, saglik ocaklart ve bazi hastaneler, adalet binalari ve hiikiimet konaklan,
cezaevleri ve bakim-onarim isleri kuruluslar tarafindan bilahare belirlenecek olup, 2013 yilinda il
bazinda belirlenen yatirimlarin payi ve tutari artmis olacaktir. Bu nedenle, 2013 yilt il yatirimlari
degerlendirilirken ve 2012 yili ile karstlastirilirken bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.
[stanbul ili icin 2012 ve 2013 yillarini kapsayan s6z konusu proje listeleri Ekte yer almaktadir.

Ulkemizde kamu yatiimlariyla ilgili en dnemli rasyonalizasyon ¢alismast 2001 ve 2002 yillarinda
gerceklestirilmistir. S6z konusu rasyonalizasyon ¢aligmasi da il bazinda degil, tiim kamu yatirim
portfoyit goz oniinde bulundurularak yapilmis bir ¢ahsmadir. 2001 yilinda,  dnceligini ve
yapilabilirligini yitirmis veya Odenek yetersizligi nedeniyle ¢ok yakin gelecekte baslatiimasi
miimkiin goriilmeyen, proje tutarfarinin toplamr 2001 yih program fiyatlariyla 12,4 katrilyon TL
olan, 353'ii ana proje ve 649'u alt proje olmak tizere toplam 1.002 proje, Yiiksek Planlama
Kurulunun 11.12.2001 tarih ve 2001/126 sayih Karari ve Bakanlar Kurulunun 12.12.2001 tarih ve
2001/3458 sayili Karari ile 2001 Yili Yatinm Programindan ¢ikartilmistir. Bu projelerden 41 adedi
istanbul ilinde yer almaktadir. 58. Hikiimet tarafindan 2002 yilinda da kamu yatirim programinin
rasyonellestirilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilmis ve 2002 yili program fiyatlariyla toplam
tutari 4,9 katrilyon TL olan, 230’u ana proje, 370’i alt proje olmak lizere toplam 600 proje, Yiiksek
Planlama Kurulunun 27.12.2002 tarih ve 2002/132 sayili Karar1 ve Bakanlar Kurulunun 30.12.2002
tarih ve 2002/5169 sayili Karari ile 2002 Yili Yatirim Programindan ¢ikarilmistir. Bu projelerden 22
adedi [stanbul ilinde yer almaktadir.

2001 ve 2002 vyillarinda gergeklestirilen rasyonellestirme ¢aligmalarinin  ardindan yatirnm
programindan projelerin ¢ikartilmasina yoénelik kapsamli bir ¢alisma yapilmamis olup gesitli
onlemlerle kamu yatirm programinin rasyonel yapisinin korunmasina devam edilmektedir. Bu
kapsamda her yil; giincelligini yitirmis projelerin kuruluslar tarafindan revize edilmesi; gegmis
yillarda rasyonellestirme faaliyeti kapsaminda yatirim programindan ¢ikarilan projelerin yeniden
yatirim programina alinmamast; acil ve ¢ok zorunlu haller disinda yatirim programina ¢ok yilli yeni
proje alinmamasi; zorunlu haller disinda, kaynagi ne olursa olsun, ambulans, itfaiye araci gibi saghk,
savunma ve giivenlik a¢isindan 6zel nitelikli tasitlar disinda tasit alimi yapiimamas; giivenlik nedeni
ve isin yiiriitiilmesi agisindan mutlak zorunluluk bulunmasi hali disinda lojman, memur evi, kamp.
kres, misafirhane vb. yeni sosyal tesis yatirimi baglatilmamasi gibi 6nlemler alinmaktadir.
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Sonug olarak diger illerimizde oldugu gibi Istanbul ilimizde de toplumumuzun tiim kesimlerinin
ekonomik ve sosyal altyapi ihtiyaglan Biitge imkanlart olglisiinde karsilanmaya galisiimaktadir.
Gelecekte de sektorel, bolgesel ve proje bazindaki dncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan gelen
proje teklifleri de dikkate alinarak Istanbul ilimize Hilkiimetimiz tarafindan gerekli kamu yatirimlari
yapilmaya devam edilecektir.
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Son dénemlerde Istanbul’da Biitge kaynaklar kullamilmadan biiyiik Slgekli bazi projeler Kamu-
Ozel lsbirligi yontemi ile hayata gegirilmektedir. [stanbul ilimizde Kamu-Ozel Isbirligi
cercevesinde gerceklestirilmesi planlanan ve ihalesi yapilmis olan biyiik Olcekli projeler
asagidaki gibidir. Ayrica, Istanbul Kanal Projesinin 6nemli kismi da bu kapsamda
gerceklestirilecektir.

Proje Adx Sozlesme Degerleri (Cari
fiyatlarla)

Gebze-Orhangazi-izmir $6.765.755.317

(Izmit Korfez Gegisi ve

Baglanti Yollar: Dahil)

Otoyolu Projesi

3. Havalimani $9.100.000.000 (Kira Bedeli
KDV Harig 29,2 Milyar

Dolar)

Kuzey Marmara (3. Bogaz $2.487.968.662

Kopriisii Dahil) Otoyolu

Projesi Odayeri - Pasakoy (3.

Bogaz Kopriisii Dahil)

Kesimi

[stanbul Bogazi Karayolu $898.462.743

Tiip Gegisi Projesi

Sabiha Gokgen Havalimani $2.815.990.000

[sletme Hakki Devri

Bogazi¢i Elektrik Dagitim ve $1.960.000.000

Perakende Satis A.S. Isletme

Hakki Devri

[stanbul Ikitelli Entegre $1.062.642.045

Saglik Kampiisii Projesi

Salipazar Kruvaziyer Limani $702.000.000

istanbul’da Kamu Ozel Isbirligi cercevesinde gergeklestirilmesi planlanan ve ihale hazirlig
yapilmakta olan bilyiik 6l¢ekli projeler asagidaki gibidir. Tabloda goriilen sézlesme degerleri
gerceklesmesi beklenen tutarlardir.

Proje Adx Siozlesme Degeri (Tahmin)

[stanbul Bakirkdy Entegre Saglhk $199.904.891
Kampiisii Projesi

{stanbul Uskiidar Devlet Hastanesi $107.395.108

| Z




W * i

)

2 UMy,

LC

£
M ak@“‘\

oM

/(f, . \'ﬁ\~\

NY

Kanal Istanbul Projesi

Bakanlar Kurulunun 8 Nisan 2013 tarihli Karariyla, Kanal Istanbul Projesinin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca 3996 sayili Kanun kapsaminda ihalesinin yapilabilmesi
icin gerekli ¢alismalarin yapilmast, CED ile ilgili hazirliklarin tamamlanmas: ve Kanal Istanbul
Baglant: Yollarinin 2013 Yili Yatirim Programina dahil edilmesi karara baglanmustr.

Yiiksek Planlama Kurulunun 2013/1 sayili karan ve ardindan 2013/4545 sayih Bakanlar Kurulu
Karari ile “Kanal istanbul Projesi nedeniyle zorunlu olarak kesintiye ugrayacak ulasim, iletigim,
enerji, isale hatlari ve benzeri altyapi tesislerinin deplase edilmesi ve Kanal yaklasim ve baglanti
yollarinin yapimina baslanabilmesi i¢in 5 milyar Tiirk Liras: tutarindaki Kanal [stanbul Baglanti
Yollar: Etiit Proje ve Yapimi isi Karayollart Genel Midirliigiiniin 2013 Yih Yatirim Programina
dahil edilmigtir.

Kamu yatirnmlarinin gergeklestirilmesi asamasinda yaratilan istihdamin yaninda, kullanilan insaat
malzemeleri firetiminin gii¢lii geri teknolojik baglantilari nedeniyle dolayl olarak da onemli 6lgiide
isthdam yaratmaktadir. Ayrica, sagladigi fiziki ve sosyal altyap: hizmetleri tilke tretiminin
gerceklestirilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle iilke genelinde oldugu gibi Istanbul
llimize yapilan yatinmlar da dogrudan ve dolayh olarak il istihdamina biiyiik katkilarda
bulunmaktadir.

Ulkemizde il diizeyinde isgiicli piyasasina iligkin gostergeler (issizlik orani, istihdam orani ve
isgiiciine katilma oram) 2009 yihindan itibaren Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yillik
olarak yayinlanmaktadir. Hanehalki Isgiicti Anketi’ne (HIA) iliskin verilerin olusturulmasinda
kullanilan 6rneklem hacmi, il diizeyi i¢in Srnekleme dayali aragtirmalar yoluyla bilgi derlenmesinde
yeterli olmadigindan, soz konusu gdstergeler TUIK tarafindan %95 giiven araliginda tahmin
cdilmektedir. Bu nedenle, il diizeyinde iretilmis olan isglicline katilim, istthdam ve igsizlik
oranlarina yonelik degerlendirme yapilirken, bu oranlarin dolayh olarak elde edildigi géz dniinde
bulundurulmali; veriler degisim katsayisi, giiven araliklart ve istatistiksel anlamhlik diizeyleri
dikkate alinarak kullaniimahdir.

Tablo: Istanbul Ili Isgiicii Gostergeleri

2010 2011 2012
Issizlik Oran1 (%) 14,3 11,8 11,3
Isgiiciine Katilim Oram (%) 47,8 48,8 51,1
Istihdam Orani (%) 41,0 43,1 45,3

Bu ¢ergevede, TUIK tarafindan yillik olarak tahmin edilen issizlik, istihdam ve isgiiciine katiima
oranlari yukarida tabloda verilmistir. Uygulanan istihdam artirict politikalar yasanilan kiiresel krize
ragmen Ulkemizde oldugu gibi istanbul’da da issizlik oranlarinda énemli bir diisiis saglamstir.
Nitekim, Istanbul’da 2010 yilinda yiizde 47,8 olan isgiiciine katilma oran 2012 yilinda ytizde 51,17¢
cikarken, istihdam orant ayni yillarda yiizde 41°den yiizde 45,3’e yiikseldiginden 2010 yilinda ylizde
14,3 olan issizlik orani ve 2012 yilinda ytizde 11,3¢ gerilemistir.
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