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MARDIN MILLETVEKILiI SAYIN EROL DORA’NIN 7/15491 ESAS NUMARALI
SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

2011 yih itibartyla ingaat sektoriinde caligan is¢i sayisi 1.450.291°dir. 2012 yilina ait
istatistikler Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hentiz agiklanmamugtir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 01.10.2008
tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte Kurumca kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslariyla veri paylagiminin saglanmasi amactyla ¢ok Onemli
caligmalar yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda; 2008 yilindan beri Saghk Bakanhifinca portér muayene listelert,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhig birimlerince igyeri ve ¢aligan
bilgilerinin yer aldigi kimlik bildirme formlar, vergi dairelerince yoklama figleri her ay
periyodik olarak Kuruma gonderilmekte, bu bilgi kaynaklarindan hareketle sigortalilik ve
isyeri kontrolii yapilarak kayit disi calisanlarin ve kayit dis1 faaliyet gosteren isyerlerinin
tespiti yapiimaktadir.

5510 sayili Kanunun 8’inci maddesinin 7°nci fikrast geregince yine bankalar ile ¢ok
sayida kamu idaresi tarafindan “5510 Sayili Kanunun 8’inci Maddesinin 7’nci Fikrasinin
Uygulanmas1 Hakkinda Teblig”de belirtilen belli bagh islemlerin yapilmas: esnasinda kisilerin
kimlik ve mesleki bilgileri sosyal giivenlik il miidiirliikleri veya sosyal giivenlik merkezlerine
gonderilmekte ve bu bilgilerden hareketle Kurum personelince gerekli sigortalilik kontrolleri
yapilmaktadir.

Diger taraftan 5510 sayth Kanunun 59’uncu maddesi geregince, kamu kurum ve
kuruluglarmin  denetim elemanlarinca isyerlerinde yapilan denetimlerde, aym zamanda
sigortalilik kontrolii de yapilmasi ve sigortasiz olarak tespit edilenlerin Kuruma bildirilmesi
saglanmustir.

Denetim faaliyetlerinin siklagtilmast ve etkinligin arttirilmas: amaciyla SGK
tarafindan biitiin tasra birimlerinde gdrev yapmak lizere sosyal giivenlik denetmenleri
istihdamu saglanmis, yillar itibariyla bunlarin sayilan artinlmis ve sosyal giivenlik
denetmenlerine defter ve kayit inceleme yetkisi de tanmnarak tasra birimlerindeki islemlerin
daha kisa siirede sonug¢landirilmas: saglanmigtir.

Bakanlipimizca kurulan Alo 170 Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi,
vatandaslarimiz1 bilgilendirmenin yani sira, kayit dist sigortalilik konusunda ihbar hatt: olarak
da hizmet vermektedir.

2012 yih igerisinde veri paylasimina dayali denetimde etkinligin artirilmasi amaciyla
baz1 yeni ¢aligmalar baglatilmigtur.

Soéyle ki;

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: ile 26.07.2012 tarihinde imzalanan
protokolle yol denetimine tabi tutulan ticari arag sahipleri ve goforlerinin sigortaliliklar arag
bilgilerinin elektronik ortamda alinarak Sosyal ~Giivenlik Kurumu kayitlarindan
sorgulanmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiince yapilan kontrol ve denetimlerde, adlarina trafik cezasi
kesilen ticari ara¢ sahip ve sofor bilgilerinin SGK’ya gonderilmesinin saglanmasi amactyla,
protokol taslag: hazirlanmis ve Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilmigtir. -

Kamu lhale Kanununda kayit disi istihdamla miicadele amaciyla; kayit dis1 is¢i
calistirdig1 saptanan igverenin, tiizel kisi olmast halinde tiizel kisiligin yam sira ortaklar ve
onlarin ortak oldugu diger sirketlerin de kamu ihalelerine belli bir stire giremeyeceklerine dair
degisiklik yapiimasi i¢in, Kamu fhale Kurumu ile birlikte ortak ¢aligmalar devam etmektedir.

Ucretlerin Kuruma eksik bildirilmesi yoluyla neden olunan kayit disiligin dnlenmesi
amaciyla aylik prim ve hizmet belgesinde (APHB) gerekli degisiklik yapilarak isverenlerin: ===, .
calistirdiklan sigortalilarin, Uluslararas: Standart Meslek Siniflamasi kodlarina uygun:_o'l:é}ak\ i P
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mesleklerini bildirmelerinin saglanmas: igin gerekli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda
meslek kodlarmin APHB’ne eklenmesi hususunda, bildirge sisteminde isverenleri magdur
edebilecek herhangi bir aksaklipa neden olmadan gerekli degisikliklerin yapilmasi
amaglanmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) vyetkilileri ile mimar ve miihendislere uygulanan asgari icret seviyelerinin
belirlenmesi amaciyla 31.07.2012 tarihinde igbirligi protokolii imzalanmigtir. Bunun yamnda
ozel egitim kurumlarinda galisan 6gretmenlerin iicret seviyelerine esas olmasi bakimindan
Milli Egitim Bakanligindan gerekli bilgiler temin edilmistir. Bu bilgilerin benzerlerinin ilgili
diger kurum ve kuruluslardan temin edilmesi ve boylece iicret ydniinden kayit disihigin
onlenmesi amactyla ¢alismalara devam edilmektedir. Bu galigmanin tamamlanmasiyla
birlikte, o6zellikle kalifiye meslekler agisindan diigiik iicret bildiriminin 6nlenmesi
hedeflenmektedir.

Yine kayit dis1 isyerlerinin kayit altina alinmasi amaciyla kurumlar arasinda isbirligi
yapilarak, dogalgaz-su-elektrik abonesi olan igyeri verileri ile Tirkiye Istatistik Kurumunun
isyeri verilerinin cografi bilgi sistemleri kullamlarak Kurum kayitlar ile kargilagtirlmas: icin
calismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda elektrik, su ve dogalgaz dagitim alaninda
faaliyet gosteren kurum ve sirketler belirlenerek, bunlardan igyeri abone bilgileri temin
edilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Bagkanligi arasinda yapilacak isbirligi ile
yoklama fisleri ve igyeri durum tespit tutanaklarimin birlestirilmesi suretiyle denetimde
etkililigin temin edilmesi ve yoklamalarin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla gerekli
calismalar tamamlanmis olup, ilgili mevzuat degisiklikleri yapildiktan sonra ortak kullamma
gecilecektir. Bu galigmayla Gelir Idaresi Bagkanhigi tarafindan binlerce isyerinde yapilan
tespitler Kurumla paylasilacak ve bu bilgilerden kayit disi faaliyetlerde bulunan isyerleri
tespit edilebilecektir.

Kayrt dist istihdam sorununun kokli ¢oziimiinde son donemde iizerinde durulan
konulardan biri de “risk odakli denetim” anlayisidir. Bu baglamda Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plami 2011-2013 gergevesinde SGK biinyesinde kayit dist
istihdamla miicadelede etkinligi artwrmak gayesiyle 29.05.2012 tarihinde “risk analizi
merkezi” kurulmustur. Bu kapsamda kayit digtligin yogun oldugu sektorler tespit edilerek
bunlarin tizerine etkin bir sekilde gidilmesi yéniinde ¢aligmalara baglanmigtir. Risk odakli
denetim anlayisinin sonucu olarak gelinen bu noktada ilk olarak futbol sektorii mercek altina
alinmug, futbolcu ve teknik direktérlerin sigorta primine esas kazanglarimin dogru ve tam bir
sekilde bildirilip bildirilmedigi yoniinde kapsamli ¢aligmalar yapilmis ve futbol kuliiplerine
bu konuda gerekli uyarilar yapitmustir.

SGK tarafindan son yillarda yiiriitiilen 6nemli ¢alismalardan biri Avrupa Birligi fonlar
ile desteklenmis olan “Kayith Istihdami Tesvik ve Teknik Destek Projesi, (KITUP)” dir.

28.09.2010 tarihinde uygulanmaya baslayan ve 2012 Haziran ay: sonunda sona eren
KITUP projesi kapsaminda, takim lideri, egitim uzmam, ICT (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri)
uzmani ve halkla iliskiler uzmanindan olusan Teknik Destek Ekibinin (TDE) yan sira, sosyal
giivenlik, istihdam ve diger teknik alanlarin uzmanlar, SGK uzmanlar ile ilgili bakanlik ve
sosyal ortaklar tek bir olugum gibi ¢alisarak ve Tiirkiye’de kayitl istihdami tegvik ederek,
kayit dist istihdamin yarattit problemlerin 6niine gegilmesine katkida bulunmuslardir.

Projeyle Bakanhgimizin, ilgili bakanliklarin, kurumlarin ve sosyal ortaklarin kapasite
artiiminin saglanmasi ve politikalarin gelistirilmesi, SGK ve ilgili bakanliklar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi, bakanliklar arasi igbirligi modelinin gelistirilmesi,
saha arastirmalan yapilmasi, iggiicii piyasasi raporu hazirlanmasi, kayit dist istihdamin
bolgesel ve sektorel temelde belirlenmesi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin uygulanmast..
kurumlar arasi ortak veri tabam sistemi geligtirilmesi, kayith istthdami tegvik kgpgamﬁ_l;gia. =
ulusal ve bslgesel bazda toplumsal bilinglendirme ve farkindaligin artirilmasi hede;ﬂeﬁmigg_iﬁrk\ e \5‘}1

R FT N
TN

R N 5
RS ' 3 i
PRI N




Proje kapsaminda Tirkiye c¢apinda 24’{i askin sehirde diizenlenen mubhtelif egitim
seminerleri ve konferanslarina ilgili illerde belli basli kamu kurum ve kuruluglan ile sivil
toplum kuruluglarmin Snemli temsilcilerinin  katilimi  saglanarak fikir aligverisinde
bulunulmug ve sorunlarimin yerinde tespiti yapilmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca yiiriitiilen 6nemli ¢alismalardan biri de “Sosyal Giivenlik
Reformunun Yansimalar1 ve Sosyal Giivenlikte Tesvik Uygulamalari” konulu Tiirkiye
genelinde sempozyumlar diizenlenmesidir. Kurum iist diizey yoneticilerinin katihimiyla
gerceklestirilen s6z konusu sempozyumlarla bir taraftan kamu ve sosyal taraflar sosyal
giivenlik konusunda bilinglendirilmekte, diger taraftan kayit disiligin 6nlenmesi konusunda bu
kesimlerin destekleri alinmaktadir. S6z konusu sempozyumlar lilke genelinde halen devam
etmekte olup tim ilke niifusunun sosyal giivenlik konusunda bilinglenme ve farkindalik
diizeyinin artirilmasi hedeflenmektedir.

5510 sayili Kanunun “Prim Oranlar1 ve Devlet Katkisi” baglikli 81’inci maddesinde,
uzun vadeli sigorta kollari, genel saglik sigortasi ve fiili hizmet stirelerine iligkin prim oranlari
belirtilmigtir. S6z konusu prim oranlarina gére, 2013 yilinin basindan itibaren 978,60.-TL
olan briit asgari iicret lzerinden, sigortalidan, prime esas kazancimin % 9’u oraninda
malulliik, yaglilik ve 6liim sigortasi primi; % 5 oraninda genel saglik sigortasi primi olmak
lizere toplamda % 14 oraninda 137,00.-TL prim kesilmektedir. Bunun yaninda 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa gore % 1 oramindaki tutar olan 9,79.-TL’da kesilip igsizlik
sigortast fonuna aktarilmaktadir.

Isverenden ise, is¢inin prime esas kazancinin 978,60.-TL tizerinden malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortas1 primi olarak % 11°i oraninda 107,65.-TL ve genel saglik sigortasi primi
olarak % 7,5 oraninda 73,39.-TL prim kesilmektedir. Bunun yaninda kisa vadeli sigorta
kollar1 primi olarak, 5510 sayili Kanunun 81/1-c maddesinde diizenlenen, yapilan isin is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigina gore % 1 ile % 6,5
9,79-63,61.-TL arasinda degisen oranda prim kesilmekte olup bu oran 19.01.2012 tarihli ve
28533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile % 2 oraninda
19,57.-TL sabitlenmis olup ilgili madde 01.09.2013 tarihinde ytiriirliige girecektir.

Isveren tarafindan &denen primlere ek olarak, 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununa
gére % 2 19,57.-TL oranindaki igsizlik sigortas: prim tutar da isverenden kesilmektedir.

Tiirkiye’de biitiin sektérlerde, 10 yillik siire igerisinde is kazas1 sebebiyle 11.410 kisi,
meslek hastalig1 sonucu 64 kisi olmak tizere toplam 11.474 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Ulkemizde &zellikle 6liimli is kazalarimin en sik goriildiigii is kollar1 arasinda olan
insaat sektoriinde, ¢alisanlarin ilgili is saglifi ve gilivenlifi mevzuati, uygulamalar1 ve
karsilasilacak muhtemel riskler konusunda bilinglenmelerini saglayarak; is kazasi sayisim ve
kaza sonucunda meydana gelen maddi ve manevi zararlar1 azaltmak, ¢alisanlarin meslek
hastaliklarindan korunmalarim saglamak dolayisiyla sektordeki mevcut is saghigi ve giivenligi
durumunu iyilestirmek Bakanligimizin temel amaglarindan biridir. Sorunlarin ¢6ziim
noktasini; giivenlik kiiltlirti, taraflarin aktif katilimi, tiim taraflari kapsayan etkili ve
uygulanabilir bir giivenlik politikasi, iyi organizasyon yapist ve proaktif yaklasimin
benimsenmesi olusturmaktadir.

Bakanligimizca; meydana gelen is kazalan ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi, is
saghgr ve giivenligi alaninda yasanan sorunlara kalici ¢oziimler getirilmesi amaciyla
¢alisanlann tiimini kapsayan, onleyici ve koruyucu tedbirleri igeren ve Avrupa Birligi ile
Uluslararast Calisma Orgiitii normlarina uygun olarak hazirlanan miistakil Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Son donemde olugturulan mevzuat alt yapisina paralel olarak mevzuatin etkin olarak..
uygulanmasi i¢in; i saglig1 ve giivenligi alaninda stirekli iyilestirme felsefesmm ve: guvenhk
kiiltiriintin tlim igyerlerinde yerlestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. »




Bu nedenle mevzuat ¢aliymalarinin yam sira, Bakanh@imizca yiiriitiilen projelerde
oncelik is kazas1 ve meslek hastaliklarimin daha ¢ok goriildiigii sektorlere verilmekte olup bu
kapsamda Avrupa Birligi ile siirdiiriilen igbirligi cercevesinde, 2007 yili Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract (IPA) kapsaminda, Bakanhigmmiz tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kogullarinin Iyilestiriimesi Projesi” AB Komisyonunca
kabul edilmistir. Proje kapsaminda Tiirkiye’deki 6zellikle maden, ingaat ve metal sekt6riinde
faaliyet gosteren isyerlerinde is saghigi ve giivenlifi agisindan ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, ISG kayit sisteminin yapilandirilmasi, tanitim ve egitim faaliyetleri ile
toplumsal bilincin gelistirilmesi amaglanmistir. Gergeklestirilen proje kapsaminda 2 yil
boyunca metal, maden ve ingaat sektdrlerine 6zgii Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi
(ISG-YS) gelistirme ¢aligmalar1 Ankara, Kocaeli, Denizli, Kiitahya, Zonguldak ve gevre
illerindeki KOBI 'lerde yiiriitiilmiistiir. 16 pilot isletmede gelistirilen sektére 6zgii ISG-YS ve
kullamlacak yontemler (risk degerlendirmesi, ISG performans gézlemi ve saghk gozetimi)
112 isletmeye yayginlastirilarak bu kapsamda hazirlanan rehberlerin ilgili taraflara dagitim
yapilmustir. Ayrica toplam 2000 ISG profesyoneli isyerinde saglik gézetimi ile ISG-YS ve is
hijyeni konularinda egitilmistir.

2012 yih Ocak ayinda tamamlanan bu projenin yaygnlastirilmasina iliskin olarak
Kalkinma Bakanligi’na sunulan ulusal kaynakli “Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin
Geligtirilmesi  Projesi” 2012 yilinda kabul edilmis olup 2013-2015 yillann arasinda
uygulanmasi planlanmaktadir.

Aynca Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: ile Bakanligimiz, insaat sektoriiniin is saghigi ve
giivenligi ile ilgili sorunlarimi en iist diizeyde ele almuslardir. Her iki kurumun Sayin
Bakanlarinin talimatlar1 dogrultusunda yapilan teknik ¢alisma sonucu 22.10.2010 tarihinde
“ingaat sektoriinde, Onleyici yaklagima dayali denetim ve gozetim hizmetlerinin
yayginlagtinilmas: igin yapi denetim kuruluglarinda ¢alisan yapi denetgileri ve kontrol
elemanlarina verilecek is sagligi ve giivenligi egitimleri ile igverenler ve ¢alisanlarin
sorumluluklar1 konusunda bilinglendirilmelerinin saglanarak sektérdeki ¢alisma kosullarimin
iyilestirilmesini” amaglayan bir protokol imzalanmistir. Bu kapsamda, yap: denetgisi ve
kontrol elemanlarina yo6nelik hazirlanan egitim programinin organizasyonu CASGEM
tarafindan yapilmugstir. Egitici destegi verilen ve Ankara, Antalya, Bursa, Izmir ve Istanbul
olmak tizere 5 farkli ilde uygulanan program kapsaminda toplam 4225 kisiye egitim
verilmistir.

Sonug olarak is saghgi ve giivenligi alaminda yapilan ¢aligmalarin sonuglarini kisa
sirede almak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle Bakanhigimiz, sosyal taraflar ve ilgili
kurum ve kuruluglar bir araya gelerek dncelikli miidahale alanlarini belirlemek ve bu alanlara
yonelik ¢alismalar: artan bir ivmeyle siirdiirme kararhiligindadir.

Bakanligimiz biinyesinde isin yliriitiimii yonitinden gorev yapan 441 is basmiifettisi, is
miifettisi ve is miifettis yardimeist ile is saghigi ve giivenligi yoniinden gérev yapan 512 is
bagmiifettisi, is miifettisi ve is miifettis yardimeist olmak iizere toplam 953 miifettis gérev
yapmaktadir.
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