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‘ Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

6 Temmuz 2012 tarihinde bosanma davasi agtifi komiser esi tarafindan tabanca ile vurularak
ldirtlen polis memuru Giilsah (Karakaya) Karakafa'va iligkin olarak, basinda cesitli
haberler yer almistr.

Haberlere gore komiser Umit Karakafa ile 4 yil énce evlenen ve Tokat'ta yagamaya baslayan
ve girev yapan polis memuru Giilsah Karakafa, esinden siddet gérmesi nedeniyle yaklasik 7
ay dnce esinden ayn yasamaya baslamus, daha sonra Giilsah Karakafa’mn talebi tizerine
kendisinin tayini Ankara’ya, kocasinin tayini ise Eskisehir'e ¢ikaniimistir. 1ddiaya gére, Umit
Karakafa'min ayn yasadigi esini telefonla arayarak rahatsiz etmeye baslamasi nedeniyle,
Gilsah. kocas: hakkinda savciliktan tedbir karari alinmasi i¢in bagvuruda bulunmustur.
Giilsah Karakafa 6 Temmuz sabahi ise gitmek iizere Ankara Batikent Turgut Ozal
Mahatlesi'ndeki evinden ¢ikarak 2 kadin meslektasi ile servis beklerken, yanlarina gelen Umit
Karakafa'nin silah tehdidi ile diger 2 kadin polisi uzaklastirdidt ve esi Gtilsah Karakafa'yi
bosanma davasini geri ¢ekmesi igin tehdit etmeye basladipr belirtilmistir. Giilsah Karakafa
tarafindan reddedilince de, 4 el ates ederek esini 6ldiirmiis, daha sonra Umit Karakafa kendi
kafasina ates ederek intihar etmistir.

Polis memuru Giilgsah Karakafa’nin yakinlar, olay giiniinden iki giin 6nce Giilsah Karakata
ile babasi Necdet Karakaya'y1 tehdit ettigi i¢in. Umit Karakafa hakkinda Savciliga sug
duyurusunda bulunduklanini ve koruma talep ettiklerini belirterek, olay giinii koruma
taleplerinin de heniiz onaylanmamis oldugunu dile getirmislerdir.

Yakinlart Polis memuru Giilsah Karakafa'nin Tokat'ta gorev yaptign sirada da esi tarafindan
siddet gordigtinii, bunun iizerine sikdyette bulundugunu, bundan dolay: Umit Karakafa'nin
Tokat'ta silahina el konuldugunu belirtmiglerdir. Daha sonra Giilsah'in gegici gorevle
Ankara'ya atandigini, Umit Karakafa'mn ise Eskisehir'in Sivrihisar Ilgesine tayininin ¢iktiginy
ve giderken tckrar silahlanmin verildigini belirtmislerdir. Umit Karakafa'nin  Giilsah
Karakafa'yt Ankara'va geldiginden beri tehdit ettigini anlatan yaknlari, Umit Karakafa'nin
psikolojik hasta oldugunu belirtmislerdir. Amirinin gelisen olaylar nedeniyle ablas1 Giilsah
Karakaya'ya 5 giin izin verdidini belirten kardes Melisa Karakaya, ancak sonra amirin karar

degistirerck Giilsah Karakaya’y1 tekrar goreve cagirdigint ifade etmistir. Olay giintinden iki



giin dnce Gillsah Karakaya ile babast Necdet Karakaya'yi tehdit ettigii igin de, Umit Karakafa
hakkinda Savcihiga sug duyurusunda bulunduklarint ve koruma talep ettiklerini anlatan kardes
Melisa Karakaya. olay giinii koruma taleplerinin hentiz onaylanmamis oldugunu dile
getirmistir. “Devlet kendi polisine koruma talep edemiyorsa, 0 amir izin vermiyorsa onun
arkasinda bir sev vardir. Bir polis memuru psikolojik olarak rahatsizken, bu kadar karsim
déverken. tehdit ediyorken hala gorevini yapiyorsa biz kimlere emanetiz bilmiyorum. Bir
polis memurunun boyle bir aile i¢i gecimsizligi oldugunda doktora gonderirler.
Gondermemisler biyiik bir ihtimalle ki hala gérevine devam ediyordu. Ablam polisken
kendini koruyamad:. Devletimiz. ablami koruyamad:. Amiri 2-3 giinlik izin veremedi."
demustir.

Yine vakinlart, Giilsah'in, 6 aydir esi Umit Karakafa'dan tehdit aldigni. ilk kavgada Umit'in
Gitlsah'in agzina silah dayadigini, bosanma asamasinda da Giilsah'1 tehdit ettigini anlatarak.
“Umit'in Tokat'ta silahi alimiyor. Eskisehir Sivrihisar'a tayini ¢tkinca silahi geri veriliyor,
nedenini 6grenmek istiyoruz™ demislerdir. Yine, Giilgah Karakafa'nin verilen izni keserck
neden goreve cagrildigini dgrenmek istediklerini de belirtmiglerdir.

10/7/2012 tarihinde vyiiriirlige giren ‘Kadina Yonelik $iddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planinda (2012-2015) bir dnceki eylem plani kapsaminda su faaliyetlerin uygulanmis oldugu
belirtitmektedir.

~Kadina Kargt Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi
Projesi Protokolii™ 2006 yilinda igisleri Bakanhg: ile imzalanmig ve yaklagtk 45.000 polisin
efritimi gergeklestirilmigtir.

“Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Yarg: Mensuplarinin Rolt Projesi Protokolit™ Nisan
2009°da Adalet Bakanhg@ ile imzalanmmg. 326 Aile Mahkemesi Hakimi ve Cumhuriyet
Saveisinin egitimi tamamlanmusgtir.

[cisleri Bakanhg ile Ekim 2009 da imzalanan [sbirligi Protokolii ile ise iilke genelindeki tiim
polis merkezlerinde “Aile i¢i Siddet Olaylan Kayit Formu™ kullantimaya baglanmigtir. Ayni
Protokol kapsaminda “Kadina Yonelik Aile igi Siddetin Onlenmesinde Polisin Roli ve
Uygulanacak Egitimler Uzman Egitici Yetigtirme Projesi” yiiriitiilmis 23 polis memurunun

egitimi saglanmustir.”

SORU 1: Emnivet Genel Miidiirligii, Mahkeme ve Savellik makammin gorevlerini
verine getirmedikleri ve adeta Giilsah KARAKAFA nn éliimiine zemin hazirlandigi goz
oniine alindiginda, Protokoller cerc¢evesinde yargl mensuplar1 ve polislere verilen
cgitimin sonu¢lart Bakanh@inizea degerlendirilmekte midir?

CEVAP 1: Emnivet Genel Mudirligi ile 2006 yilinda imzalanan ~“Kadina Kars: Siddetin
Onlenmesinde Polisin Rolil ve Uyvgulanacak Prosedirler Egitimi Projesi Protokolii "niin siiresi
iki vl olup. 2008 vili sonu itibariyle Protokol kapsamindaki ¢aligmalar tamamlanmistir. [kim
2009°da imzalanan “Aile ¢t Siddet Magdurlanina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen
Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin - Artirnilmast ve [sbirliginin  Gelistirilmesine {liskin
Protokol™ kapsaminda Emnivet Genel Midurligt ile imzalanan ilgili Protokol kapsamidaki



egitim programlarimin. Emniyet Tegkilatinda stirekfiliginin saglanmast amaciyla. egitici
personel arasindan segilen bir gruba Gst dtizey uzmanlik egitimi verilmistir.

Aile Mahkemesi hakimi ile aym verlerde gorev Cumhuriyet saveilarina vonelik “Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesinde Yargt Mensuplarinm Rold Projesi Protokold™ ise Nisan
2009°da  imzalanmis olup. protokol kapsamindaki caligmalar  Mart 2010 itibariyle

tamamlanmigtr.

Egitimlerin - devam  ettifi  siiregte. protokoliin taraft olan Kurumlarla egitim  durum

-

degerlendirme  toplantilart  gergeklestirilmig: - ayrica degerlendirme  formlarr  aracihidiyla
egitime katilan kamu goreviilerinin de egitimlere iliskin goriigleri almmustir. Her Gg protokol

kapsaminda viiriitiilmily olan egitim ¢alismalar tamamlanmistir.

SORU 2: 6284 sayith Kanun yiiriirliikte olmasina ragmen uygulamada isteksiz mi
davramlmaktadir? Kanun’un 3, 4, 5, 8 ve 10 uncu maddeleri yeterince acik degil midir?
CEVAP 2: Bilindigi tizere 6284 sayili Kanun 20 Mart 2012 tarihinde yiriirliige girmistir.

Kanun'un viiriirliige girmesinin ardindan Bakanhigimz tarafindan Kanun'un tanitilmasi
amaciyla Nisan-Haziran 2012°de 16 ilde. ¢evre ilerdeki ilgili gorevlilerin de katihmlaryla.
seminerler diizenlenmistir. $6z konusu seminerlerle 81 ilde. siddete maruz kalan kadinlara
dogrudan  hizmet sunan  kamu kurum/kuruluslarinda  ¢ahisan  personele  ulagiimast
amaclanmisur. Gergeklestirilen toplanularda edinilen izlenimler, uyeulamaya iligkin gorils ve
sneriler devam etmekte olan vénetmelik hazirhik ¢aligmalarinda da degerlendirilmektedir.

Ote vandan. Kanunun uygulanmast hakkinda yonetmeligin yirtirlige girmesine kadar olan
dénemde. uvgulamaya agiklik  getirmesi ve uvgulayicilara yol gdstermesi  amaciyla
19.04.2012 tarth ve 2012/13 sayili “6284 savili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun  Uygulamast™ konulu Bakanhk  Genelgesi vavimlanmistir.
Genelge ile il ve ilge midinlikleri ile miilki amir ve Kkolluk goérevliterinin Kanun
kapsamindaki sorumluluk ve gdrevlerini ne sekilde verine getirecegi diizenlenmis. ayrica
tedbir kararlan ile zorlama hapsinin verilmesi ve uygulanmasina vonelik veri toplamak
amacivla iki adet form gelistirmistir. Halihazirda il mudurluklen biinyesinde uvgulanmasina
baslanmis olan formlarin tanitime ve uygu ulanmasima iliskin olarak bir egitim program da

dilzenlenmistir.

Bu kapsamda uvgulama. Kanun ve vayimlanan g enelge hitkiimleri ¢ergevesinde devam

etmektedir.

SORU 3: Siddet magdurunun siddet uygulayan hakkinda tedbir karar1 alinmasi igin
basvurmasindan Kkararin uygulanmasmin baslamasina kadar olan siirenin en aza
indirilmesi icin Bakanhgmizin ¢ahsmalar nelerdir?

CEVAP 3: 6284 savili Kanunun ilgili hikiimleri geregince Siddet Onleme ve Izleme
Merkezlerinin, merkezler kuruluncava kadar 11 Mudirlaklerinin. ecrekli héllerde tedbir



kararmnim ahnmast ve uygulanmasina yonelik bagvuruda bulunma gorevi bulunmaktadir. Bu
kapsamda II Midurliiklerimiz konuya iliskin thbar ve sikavetlere iligkin islemlerin en hizh
sekilde verine getirilmesine gercken dzeni gostermektedir.

Ote vandan Bakanhdimizea yayimlanan “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulamast” konulu Bakanlik Genelgesi ile ilgili
birimlere de gereken islemlerin en hizh sekilde verine getirilmesi konusunda sorumluluk
verilmektedir.

SORU 4: Tedbir kararmmn gecikmesi veva koruma verilmemesi nedenivle siddet
magdurunun hayatim Kaybetmesi ile ilgili olarak Bakanh@mizin miilki idare amiri,
Emnivet Genel Miidiirliigii, Hakim ve Savalara cezai tedbirler uygulanmasini
diizenleyecek ¢alismasi var midir?

o

CEVAP 4: Tirk Ceza Kanunun 257 nci maddesi geredince ~gorevi kotlive kullanma™ sug¢
olarak diizentenmistir. Ote vandan miilki idare amiri. hakim ve saveilann denetimi de farkh

vasal mevzuat hitktimlerine tabidir,

SORU 5: Kadina siddetin énlenmesi ile ilgili kanun ¢iktigt halde, siddetin azalma degil
artiy gosterdigi goriildiigiine gire, nedenlerinin arastirtimasi i¢in meclis aragtirma
komisyonu Kurulmasini ya da Konuda verilen aragtirma komisyon kurma tekliflerini
desteklemeyi diisiiniiyor musunuz?

CEVAP 5: 6284 savill Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun. 20 Mart 2012 tarih ve 28239 savili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige gi irmistir.

Kanunun viiriirliige  girmesinin ardindan ikineil mevzuat ¢ahsmalart baslatlmisur. Bu
kapsamda: ~“Konukevleri Yonetmeligi™ galigmasi tamamlanmus olup. "KOZA Siddet Onleme
ve [zleme Merkezi Yonetmeligi™, ~Ailenin Korunmast ve Kadma Kars Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun Uvgulama Yénetmeligi™ c¢aliymalarn ise devam etmektedir. Ayrica. yine
Kanunun gerekliliklerinden  hareketle ~Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede  Elektronik
Destek Sistemi Pilot Uygulamasi™ 18 Ekim 2012 tarihinde baslaulmugtir.

Gerek sebepleri gerekse sonuglart agisindan gok boyutlu bir sorun alant olan kadina ydnelik
siddete iliskin bir arus olup olmadigmm bilimsel arastirmalarla ortava konulmast avrica bu
konudaki meveut durumun  incelenmesinde  siddete iligkin - farkindaligin. dolayisivla
orimtirligiin arthign gerge@ini dikkatten kacirmamak  gerekmektedir. Tirkiye'de kadina
vanelik siddetle miicadele alaminda dnemli yenilikler petiren. siddet magdurlarmin siddetten
korunmasia ve siddetin dnlenmesine yonelik kapsamh ve etkin tedbirler i¢eren s6z konusu
Kanun vaklasik sekiz aylik bir siiredir yiirtirlitkie ofup. bu siire icerisinde Kanunun sonuglar

hakkinda bir vargiyva varmak miimkiin gorimmemektedir.



Bununla birlikte ~Tirkive'de Kadma Yonelik Aile Il Siddet Arastirmasi™nin yenilenmesi
calisma takvimimizde ver almakta olup kadina yonelik siddete iligkin yasanilan degisimleri
6z konusu arastirma sonuglariyla dlgmenin miimkiin olacagr diigtintilmektedir. Bakanhgimiz
tarafindan yiritilmekte olan "Kadina Yénelik $iddet Veri Tabany/Sistemi Olusturulmasina
iliskin Ftad Projesi™ kapsaminda da konuya iligkin stirekli veriye ulasilabilmesi miimk{in

olacakur.



