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Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi)

Ilgi : Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 03/12/2012 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/610-2-2500/5160 sayil1 yazilar

ligide kayithi yazi ile, Baskanhigmmizin 26.11.2012 tarihli ve KAN.KAR.BSK.A.01.0.
KKB.0.10.00.00-7/12392-153397 sayili yazis1 ilgi tutularak, Antalya Milletvekili Sayin
Giirkut ACAR tarafindan Sayin Bagbakamimiza tevcih edilen yazili soru Onergesinin
Bakanligimiz koordinatorliigiinde cevaplandirilmas: ve Baskanliginiza sunulmas: talep
edilmistir.

S6z konusu soru dnergesinde yer alan hususlara iliskin aciklamalara asagida yer verilmistir.
1 inci ve 5 inci soru ile ilgili olarak;

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Konusunda Yiiriitiilen Calismalar
Tiirkiye’nin, 1991 yilindan beri iiyesi oldugu Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), kara para
aklama ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi konularinda belirledigi standartlar kapsaminda
iilkeleri periyodik olarak degerlendirmektedir. Tiirkiye Uclincii Tur Degerlendirme Raporu
Subat 2007’de yayimlanmustir. Bundan sonraki siirecte Tiirkiye kismen uyumlu ve uyumsuz
olarak degerlendirildigi 33 FATF Tavsiyesinin 31 tanesine iliskin eksikliklerini yasal ve
ikincil mevzuat diizenlemeleri sayesinde gidermis olup, aklama ve teroriin finansmani ile
miicadele sistemini giiclendirmek icin kaydedilen gelismeler sunlardir:

- Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik 9 Ocak 2008’de,
- Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terriin Finansmaninin Onlenmesine liskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y&netmelik 1 Mart 2009°da,
- Aklama Sucgu Hakkinda Y6netmelik 4 Agustos 2007°de,
- Teroriin Finansmanina Yo6nelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi 07 Kasim
2007°de,
- Basitlestirilmis tedbirlere iligkin 5 nolu Genel Teblig 09 Nisan 2008’de,
- Siipheli islem bildirimlerine iliskin 6 nolu Genel Teblig 27 Eyliill 2008’de,  _ .. . ..
- Miisterinin taninmasina Iligskin 7 nolu Genel Teblig 02 Aralik 2008’ de, ‘
- Aklama ve terdriin finansmani ile miicadele mevzuatimizda uluslararas: standartlara - -
uygun degisiklikler getiren 5918 sayili Kanun 09 Temmuz 2009°da, ;
yirirliige girmistir. Aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede gerekli —yasal.....
diizenlemelerin yan1 sira uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine yonehk olarak da,,
kapsaml ¢aligmalar gerceklestirilmektedir. Bunlardan bazilar sunlardir:- - == o
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- Mali Suclar1 Arastirma Kurulu’nun (MASAK) bilgi islem altyapis: giiclendirilmis, AB
destekli “Karapara Aklama ile Miicadele Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi”nin
tamamlanmasiyla veriye erisim, veri toplama, analiz ve degerlendirme fonksiyonlar
etkin bir sekilde yerine getirilmektedir.

- Yikiimli gruplarinin aklama ve terdriin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmediklerinin tespitine yonelik denetimler her yil diizenli olarak
stirdiiriilmekte, yiikiimlii gruplarinin farkindaliklarini artirmak {izere seminerler ve
calistaylar diizenlenmekte, ayrica kitaplar, rehberler, brosiirler yayimlanmaktadir.

- Aklama ve tertriin finansmani ile miicadelede bilgi degisiminde isbirligi saglamak
amaciyla 33 iilkenin MASAK muadili kurumlariyla mutabakat muhtiras: imzalamstir.

Kayitdisi Ekonominin Onlenmesi Konusunda Yiiriitiilen Calismalar

Bilindigi iizere, 61 inci Hiikiimet Programinda kayit disilikla miicadeleye kararlilikla devam
edilecegi ve miicadele icin yeni bir eylem plaminin yiiriirliige koyulacag: ifade edilmis,
Dokuzuncu Kalkinma Planinda giiclii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim
kesimlerinin katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi olusturularak kayit disilikla miicadele
baslatilacag: belirtilmis, ayrica 2012-2014 doénemi Orta Vadeli Programinda ekonomide
rekabet giiclinlin artirllmasi, haksiz rekabetin Onlenmesi ve kamu finansmanina katkida
bulunulmas: hedefleri dogrultusunda, ekonomide kayit disiligin azaltilmasinin temel amag
oldugu hususuna yer verilmistir.

Bu cercevede, 2011 Yili Programinin 31 No.lu Tedbiri uyarinca 2008-2010 doneminde
uygulanan Eylem Plani giincellenerek “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1 (2011-2013)” hazirlanmis ve 21/12/2011 tarihli ve 28149 Resmi Gazetede yayimlanan
2011/21 sayili1 Bagbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Basbakanlik Genelgesi uyarinca, Eylem Plani uygulama siirecinin izlenmesi Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmekte, her bir eylem igin belirlenen koordinator
kurulus, eylem gerceklesmelerini Gelir Idaresi Baskanligina iicer aylik dénemler itibariyle
raporlamakta ve Eylem Plani gelismeleri izleme ve degerlendirme kurullarinca gozden
gecirilmektedir. Genelge ile ayrica Eylem Plani gerceklesmelerini yilda en az bir defa
degerlendirmek, gerektiginde Planda degisiklik yapmak ve bu konuda iist diizey kararlar
almak iizere, Basbakanin baskanliginda Eylem Planinda bakanligina gorev verilen
bakanlardan olusan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu” kurulmustur.

2011-2013 donemi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani; goniillii uyumun
artirilmasi, denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, yaptirimlarin caydiricilifinin artirilmast,
veri tabani paylasgimi ve toplumsal farkindaligin artirnlmasi amaclan cercevesinde 14 kamu
kurum ve kurulusu ile koordinasyon i¢inde yiiriitiilmekte ve sonuclar ticer aylik donemler
halinde kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Diger taraftan, uluslararasi alanda kabul gérmiis akademisyenlerce yapilan arastirmalar,
tilkemizde kayit dis1 ekonominin GSYIH’ye oranlanan tahmini biiyiikliigiiniin 2003 yilinda
%32.2 seviyesinden 2012 yilinda %27.2 seviyesine geriledigini gdstermektedir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 5345 sayili Kanunla belirlenen gorevleri gergevesinde vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almakta, kayit dis1 ekonomiyle miicadele
kapsaminda vergi mevzuatinda yer alan hiikiimleri uygulamakta ve yiiriitiilen miicadelenin
daha etkin olarak siirdiiriilebilmesi bakimindan yillik programlarda belirtilen esaslara uygun
olarak diger kuruluslarla da koordineli olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.
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2 nci ve S inci soru ile ilgili olarak;

Tiirkiye, FATF standartlarina uyum saglamak ve aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
sistemini gliclendirmek icin 2007 yilindan bu yana Onemli gelismeler kaydetmis, kismen
uyumlu ve uyumsuz olarak degerlendirildigi 33 FATF Tavsiyesinin 31 tanesine iligkin
eksikliklerini yasal ve ikincil mevzuat diizenlemeleri sayesinde gidermistir. Ancak “ter6riin
finansmani su¢unun uluslararas: diizenlemelere uygun hale getirilmesi ve 1267 ve 1373 sayili
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari uyarinca terorist malvarliklarinin
dondurulmasi icin mekanizma ihdas edilmesi” konusundaki eksiklikleri dolayisiyla iilkemiz
FATF tarafindan listeye alinarak kamuoyuna duyurulmustur.

Hiikiimetimiz tarafindan bu eksikliklerin giderilmesine yOnelik bir Eylem Plani hazirlanarak
Ocak 2010’da FATF’a sunulmugtur. FATF a sunulan eylem planindaki taahhiitleri yerine
getirmek amaciyla, Adalet Bakanlifi koordinasyonunda hazirlanan “Ter6rizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris’” 01.02.2011 tarihinde Bagbakanlik
tarafindan TBMM’ye sevk edilmistir. Kanun Tasarist TBMM Adalet Komisyonunun
giindeminde iken, genel se¢imler icin Nisan ayinda yasama donemine son verilmis olup, yeni
yasama donemi ¢aligmalarina 01.10.2011 tarihinde baslamasindan sonra s6z konusu Kanun
Tasaris1 21.10.2011 tarihi itibariyla Bagbakanlik tarafindan tekrar TBMM’ye sevk edilmistir.
Kanun Tasaris1 hakkinda ilk olarak Icisleri Komisyonu tali komisyon sifatiyla goriismelerini
tamamlamig, Komisyon Raporu 12.12.2011 tarihinde TBMM Baskanlifina gonderilmistir.
TBMM Adalet Komisyonu, 22.03.2012 tarihinde ana komisyon sifatiyla gerceklestirdigi
toplantisinda Tasarinin alt komisyona sevk edilmesine karar vermistir. 02.05.2012 tarihinde
Alt Komisyon Raporuna istinaden Kanun Tasarisimin geneli hakkinda goriismeler
tamamlanmis olup, Kanun Tasaris1 halihazirda Adalet Komisyonunun giindeminde
bulunmaktadir.

3 iincii soru ile ilgili olarak;

Aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye iliskin Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar her yil hazirlanan ve Baskanlifin internet sitesinde
(www.masak.gov.tr) yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlariyla kamuoyu ile paylasiimaktadir.

2011 yili Faaliyet Raporu’nun, konuya iligkin istatistiki bilgileri igeren tablolarin yer aldig:
ilgili sayfalar1 ekte sunulmakta olup, 5549 sayili Kanunun 22 nci maddesi inceleme konusu
olaylarin mahiyet ve detayina dair bilgilerin aciklanmasini yasaklamaktadir. (EK; 2011 yili
Faaliyet Raporu, Sayfa No: 34, 39, 40, 43, 44, 45)

4 iincii soru ile ilgili olarak;

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca faaliyet
gosteren Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Kanun kapsaminda intikal eden her tiirli
ihbar veya bildirim iizerine gerekli arastirma ve inceleme ¢alismalarini siirdiirmekte ve ilgili
kurumlar1 bilgilendirmekte olup, soru Onergesinde belirtilen iddialara iliskin olarak
Baskanliga herhangi bir bilgi veya ihbar ulagsmamustir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Mala L
ehmet SIMSEK

Bakan
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig:

2.2.1.1.  Aklama Suguna Iliskin Ana-
liz ve Degerlendirme Calismalari

rina tabi tutulan ve aklama sugu ag¢isin-
“dan nitelikli oldugu anlasilanlar hakkin-
da analiz ve degerlendirme dosyas: agil-

MASAK'a intikal eden ihbar ve siipheli maktadir.

islem bildirimlerinden analiz ¢aligmala-

Tablo 16- Yillara Gore Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosyalar (2002-2011)

Yil anxiny Degtla)r(l)z;:isrg: sll(apsammda . Sonuclandirilan Dosya Sayisi
2002 212 125
2003 279 142
2004 407 221
2005 369 283
2006 692 275
2007 590 353
2008 400 324
2009 211 152
2010 159 93
2011 127 100

Grafik 11- Analiz ve Degerlendirme Dosyalarinin Sonuglandirilma Orani (2002-2011)

Sonuclanan Dosya Sayisi/Degerlendirilen Dosya Sayisi

2002

2003 2004

2007 2008 2009 2010 2011

2007-2011 yillar1 arasinda sonuglandiri-
lan aklama su¢u kapsamindaki analiz ve
degerlendirme dosyalar dikkate alindi-

ginda, 6nciil su¢ baglaminda gegitlenme
olmakla beraber uyusturucu kacakeiligy,
dolandinalik ve tefecilik gibi belirli sug-
larin én plana qiktig1 goriilmektedir.
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi

Grafik 13- Analiz ve Degerlendirme Calismalari Sonucunda istihbari Bilgilendirme Ko-
nular (01.01.2011-31.12.2011)

istihbari Bilgilendirme Konular
1,60%

¥

# Uyusturucu Kagakeihig
%32,08

8 Tefecilik %30,26

« Siipheli Para Hareketleri
%13,33

4 Dolandincilik %5,93

4 Vergi Kacakeihig1 %5,64

% Orgiitlii Sug %3,70

« Giimrik Kagakeilign %3,14

< Yolsuzluk %1,60

= Diger %4,33

2.2.1.2. Terdriin Finansmani Sugu-
na lliskin Analiz ve Degerlendirme

1 1
Calismalari lar hakkinda degerlendirme dosyasi

agimaktadir. Terdriin finansmani sugu
kapsaminda 2007-2011 yillann arasinda
agilan ve ¢alismas1 tamamlanan dosyala-
ra iliskin istatistikler asagidaki gibidir.

MASAK’a intikal eden ihbar ve stipheli
islem bildirimlerinden analiz ¢alismala-
rina tabi tutulan ve terdriin finansmani
sucu agisindan nitelikli oldugu anlasilan-

Tablo 20- Yillara Gore Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosyalar1(2007-2011)*

il [y g:ff;fgfﬂ?;gap Sami™ | gonuclandirilan Dosya Sayisi
2007 2 1
2008 40 12
2009 59 37
2010 70 30
2011 77 36

*18 Ekim 2006 tarihinde ytrtrlige giren 5549 sayili Kanun’a istinaden 08.11.2007 tarihinde Terdérin Finansmanina
Iliskin Analiz ve Degerlendirme Grubu olusturulmus ve calismalarina baslamistir.
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi

Grafik 14- Analiz ve Degerlendirme Dosyalarinin Sonug¢landirilma Orani (2007-2011)

Sonuclanan Dosyva SayvisyDegerlendirilen Dosya Sayisi
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Tablo 21- Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayisi

mur | R | | Yars | ToPLAM
2009 2 2 2
2010 223 119 12 354
2011 7 7 14

TOPLAM 225 128 19 372
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi

Tablo 23- Yillara Gore Sonuglandirilan Aklama Sugu Inceleme Dosyalar1 (2007-2011)

Vil inceleme Kapsamindaki | Sonuc¢landirilan Dosya
Dosya Sayis1 Sayis1
2007 363 112
2008 319 201
2009 181 76
2010 148 73
2011 124 58

Grafik 17- Yillara Gore Sonuglandirilan Aklama Sugu inceleme Dosyalar (2007-2011)

400 ’ Ase
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50 -
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2 Inceleme Kapsamindaki Dosya Sayisi
3 Sonuglandirilan Dosya Sayis1
Baskanligimizca denetim elemanlar: vasi- lismalar sonucunda yapilmis su¢ duyuru-
tasiyla ytriitiilen aklama sugu inceleme- lar1 da bulunmakta olup, s6z konusu sug
leri sonucunda yapilmis su¢ duyurulari- duyurular topluca asagida gosterilmistir.

nin yaninda, analiz ve degerlendirme ¢a-
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Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi

Tablo 24- Analiz ve Degerlendirme/Aklama Sugu Inceleme Dosyalarindan Sug¢ Duyurusu
Yapilan Kisi Sayis1 (2007-2011)

vil f{naliz ve Aklama Suc,‘_u | Toplam Sug

Degerlendirme Incelemesi Duyurusu
2007 39 288 327
2008 3 228 231
2009 - 115 115
2010 30 356 386
2011 72 105 177
T 144 1092 1236

Grafik 18- Analiz ve Degerlendirme/Aklama Sugu Inceleme Dosyalarindan Sug Duyurusu
- Yapilan Kisi Sayis1 (2007-2011)
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi

Tablo 25- Onciil Suglar itibariyle Haklarinda Aklama Sugu Duyurusunda Bulunulan Kisi

Sayis1 (2007-2011)

Onciil Sug 2007 2008 2009 2010 2011 Y‘lgg’lp'
Uyugturucu Madde 47 97 53 26 34 257
Ticareti
Guimriik Kagakeilig: 145 14 - 69 - 228
Dolandiricihik 62 29 10 56 32 189
Yasa Dis1 Bahis ve
Kumar Oynatilmas i i i 153 ) LH
Resmi ve Ozel Belge-
de Sahtecilik = -9 e 5 8 A3
glka"yak‘t Hapisgit: 10 25 : 30 8 73
Zimmet - 5 1 10 30 46
Tefecilik - - 3 4 31 38
Sigara Kagakgilig 24 - - 3 32
Diger 19 14 11 26 71
Genel Toplam 327 231 115 386 177 1236

Grafik 19- Onciil Suglar itibariyle Haklarinda Aklama Sucu Duyurusunda Bulunulan Kisi

Sayis1 (2007-2011)
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