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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligimnn 11.04.2013 tarihli ve 43452547-120.00-118037
say1l1 yazisl.

{lgi yaziyla, Hatay Milletvekili Saymn Mevliit DUDU'nun tarafima tevcih ettigi 7/20399 esas
say1li yazili soru 6nergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

Sz konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmusgtur.

/79?

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EK: . .
1- Yazih Soru Onergesiyle Ilgili
Cevaplar (19 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.tr okaynar@kalkinma.gov.tr
5070 sayil Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Givenli Elektronik Imza ile diretilmistir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden C8UI-001Y-89LJ kodu ile yapilabilir.
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KALKINMA BAKANLIGI
Ozel Kalem Miidiirliigii

HATAY MILLETVEKILI SAYIN MEVLUT DUDU’NUN YONELTTIGI 7/20399 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1: Son on yilda Hatay ilinde yillara gore toplanan vergi miktarlar ne kadardir?

Cevap 1:Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan verilere gore
Hatay ilinde vergi tahsilati, ekonomik krizin yasandig1 2009 yili hari¢ olmak tizere siirekli artg
gostermistir. Bu kapsamda elde edilen gelirler, 2004 yilinda 755,8 milyon TL iken, 2012 yih
sonunda 3,1 milyar TL diizeyine yiikselmistir. 2012 y1l1 itibartyla tahsil edilen gelirlerin bitytk
bir kismin1 KDV ve gelir vergisi tahsilatlar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda, elde edilen gelirlerin
yiizde 60’1 uluslararas ticaret ve muamelelerden alinan (ithalde alinan KDV, giimriik vergileri)
vergi tahsilat, ylizde 12’sini déhilde KDV tahsilati ve yiizde 13’{inii gelir vergisi tahsilati
olusturmaktadir.

(Bin TL)
2004 2005 2006 2007 2008
Hatay Il Vergi 755784 | 904.579|1.179.687|1.373.334 | 1.675.953
Gelirleri
(Bin TL)
2009 2010 2011 2012 2013*
Hatay Ili Vergi 1.526.365 | 1.771.323 | 2.978.2013.074.899 | 736.712
Gelirleri

Kaynak: Maliye Bakanhigt, (*) 2013 yili Ocak-Mart dénemi itibarryladur.
Soru 2: Toplanan bu vergilerin ne kadari Hatay’a hizmet ya da yatirim olarak donmiistiir?

Cevap 2: 2004-2012 yillan itibariyle Hatay ili merkezi yonetim biitge harcamalar1 siirekli artis
trendinde olup, 2004 yilindaki 549 milyon TL diizeyinden 2012 yil sonu itibariyle 2,1 milyar TL
seviyesine yiikselmistir. Yatirim harcamalar olarak kullanilan sermaye gideri kalemi ise, 2004
yilinda 24,8 milyon TL iken, 2012 yil1 itibariyle 98,1 milyon TL olmustur.

Bin TL 2004 2005 2006 2007 2008

Pers. Giderleri 370.145| 422.770|505.354| 600.725| 696.645
Sosyal Giiv. Kur. Od. 50.688 59.850| 67.152| 79.248 90.237
Mal ve Hizmet Alimlari 95.648| 135.343|164.161| 231.211| 251.541
Cari Trans. 7.833 8.850| 8381 14.309 27.754
Sermaye Giderleri 24.803 50.326| 47.215| 55.467 82.127
Sermaye Trans. 20 208 185 2.637 483
TOPLAM 549.137| 677.347|792.448 | 983.597|1.148.787
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Bin TL 2009 2010 2011 2012 2013*
Pers. Giderleri " 808.902| 927.154|1.084.057|1.315.301 383.138
Sosyal Giiv. Kur. Od. 103.221 166212 192.122| 219.651 64.047
Mal ve Hizmet Alimlar: 350.957| 300.734| 391.330| 280.030 66.190
Cari Trans. 58.037 82.543 108.449 | 126.947 32.510
Sermaye Giderleri 66.673 69.115| 103.668 98.071 9.850
Sermaye Trans. 3.986 11.579 24.401 15.684 0
TOPLAM 1.391.776 | 1.557.337| 1.904.027 | 2.055.684 | 555.735

Kaynak: Maliye Bakanlig1, (*)2013 yili Ocak-Mart dénemi itibartyladir.

2009 yilinda kurulan ve merkezi Hatay’da bulunan Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)
da diger 25 kalkinma ajansi gibi kaynaklarin etkili ve yerinde kullanimi saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarimn
azaltilmasim amaclamaktadir. Bu amag dogrultusunda, DOGAKA tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan bélge planinda, bolge bir biitiin olarak ele alinmis ve bdlgenin sosyo-ekonomik
durumu, kaynaklari ve mevcut sektorleri degerlendirilmis, talep ve ihtiyaglar belirlenerek
¢oziimler iretilmistir. Bolge planinda belirlenen hedefler dogrultusunda, Ajans tarafindan
bslgenin kalkinmas1 ve bolge ici geligmislik farklarmin azaltilmasma yonelik faaliyetler
yiiriitiilmektedir.

Bu dogrultuda, DOGAKA tarafindan bolgede cesitli mali destek programlari uygulanmaktadir.
Destek programlar gergevesinde, Hatay il merkezi ve ilgelerindeki KOBI’ler, yerel yonetimler,
kamu kurumlari, meslek orgiitleri, kooperatifler ve birliklerin projelerine dogrudan finansman
destegi saglanmaktadur.

DOGAKA tarafindan yiiriitiilen mali destek programlari kapsaminda Hatay ilinde desteklenen
projelere ait bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadur.

P Ad Desteklenen Proje | Projelere Tahsis Edilen Projelerin Toplam

rogram A Sayisi Hibe Tutar: Biitgesi

2012 Y1l Sirdiriilebilir Uretimin

Geligtirilmesi ve Yenilikgilik Mali Destek 50 12.437.902,54 TL 25.262.945,75 TL

Programi*

2011 Yih Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi

Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek 12 3.290.803,86 TL 5.290.292,00 TL

Programi

2011 Yili Tarima Dayali Sanayinin

Gelistirilmesi Mali Destek Programi 12 2.096.389,00 TL 4.725.170,00 TL

2011 Y1l Dogrudan Faaliyet Destegi 8 340.368,70 TL 348.868,70 TL

2010 Yl Iktisadi Kar‘lkmma Mali Destek 16 2.640.738,52 TL §.771.957.29 TL

Programi (Ozel Sektor)

2010 Y1l Iktisadi Kalkinma Mali Destek 6 1.286.479.45 TL 1.844.980.86 TL

Programi (Kamu)

2010 Y1l Sosyal Kalkinma Mali Destek 20 793.570,82 TL 1.065.419.43 TL

Programi

2010 Yilt Dogrudan Faaliyet Destegi 5 271.377,00 TL 271.377,00 TL

Toplam 129 23.157.629,89 TL 47.581.011,03 TL
2

L2
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Y2 vili Sirdiirdlebilir Uretimin Gelistirilmesi ve Yenilikgilik Mali Destek Programi degerlendirme sonuglari 17
Nisan 2013 tarihinde agiklanmistir. Sézlesme imzalama siireci devam etmektedir.

Mali destek programlarinin yani sira bolgenin kalkinmast i¢in gerekli olan ancak teknik kapasite
eksikligi nedeniyle gerceklestirilmesinde giiglikk gekilen konularda bolgedeki yerel aktorlere
DOGAKA tarafindan gegici teknik uzman temin edilmektedir. Bu kapsamda 2010, 2011 ve 2012
yillarinda Hatay ilinde toplam 109 teknik destek talebine 331.951,82 TL tutarinda kaynak
kullarularak teknik destek saglanmugstir. Teknik desteklerle ilgili bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Desteklenen Ajans Destek
Yih Basvuru Sayisi | Miktan
2010 31| 178.303,12TL
2011 42| 120.017,68 TL
2012 36| 33.631,02TL
Toplam 109 | 331.951,82 TL

Bununla beraber, halihazirda toplam 30 ilde yiiriitilmekte olan Sosyal Destek Programi
(SODES) 2011 yilindan itibaren Hatay ilinde de uygulanmaya baglamigtir. Programin amaci
yerel dinamikleri harekete gegirerek yoksulluk, go¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal
sorunlar1 gidermek, degisen sosyal yapimn ortaya cikardign ihtiyaglara karsilik vermek,
toplumsal dayanigma ve biitinlesmeyi giiglendirmek, toplumun dezavantajli kesimlerinin
ekonomik ve sosyal hayata daha aktif katilmalarim saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
istihdam, sosyal igerme ve kiiltiir, sanat ve spor alanlarindaki projeler desteklenmektedir. Hatay
iline 2013 yili i¢in 5.000.000 TL tahsis edilmis olup proje basvurularn DOGAKA tarafindan
alinmaya devam etmektedir. SODES Programi kapsaminda 2011 ve 2012 yillarinda Hatay iline
saglanan desteklere iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadr.

P g, Ay Desteklenen |Projelere Tahsis Edilen | Projelerin

Togr Proje Sayis1 | Hibe Tutan (TL) Toplam Biitcesi
2011 Y1l Sosyal Destek

Programi (SODES) 51 2.948.535,00 TL| 2.954.355,00 TL
2012 Y1l Sosyal Destek

Programi (SODES) 79 5.000.000,00 TL | 5.005.481,00 TL
Toplam 130 7.948.535,00 TL | 7.959.836,00 TL

Soru 3: Hatay’m vergi ddemeleri acisindan 9’uncu sirada olmasma ragmen, hizmet
aliminda 21’inci sirada olmasi hangi nedenlerin sonuclaridir?

Cevap 3: Hatay ilinde tahsil edilen vergi kalemleri incelendiginde, toplam tutarin yillar itibariyle
yiizde 60-68’inin ithalden alinan vergilerden (giimriik vergileri ve ithalde KDV) olustugu

goriilmektedir.
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(Yiizde) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ithalde Alinan Vergi Gelirleri Pay 61 63 65 68 60 60 60

iskenderun’da bulunan demir-gelik fabrikasinin ithal ettigi mallar i¢in ddedigi KDV, Hatay iline
diger illere nazaran Onemli avantaj saglamakta ve ithalde KDV tahsilati, vergi gelirleri
bakimindan Hatay ilini iist siralara tasimaktadir. Bu gergevede, Hatay ilinin tahsil edilen vergi
gelirleri bakimindan st siralarda yer almasmin ve gelirlerle harcamalarin aym tutarda
olmamasinin baslica nedeni, s6z konusu isletmenin Hatay ili sinirlan igerisinde bulunmasidir.

2012 yih itibarryla gelir-harcama dengesi incelendiginde, Hatay ilinden tahsil edilen gelir tutari
3,1 milyar TL iken, harcama tutar1 2,1 milyar TL diizeyinde olup, gelirlerle harcamalar arasinda
1 milyar TL civarinda fark bulunmaktadir. Aym yilin ithalde KDV tahsilat1 ise, gelir harcama
farkinin yaklasik 0,8 milyar TL tzerinde, 1,8 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu
kapsamda, s6z konusu vergi kalemi hari¢ tutularak bakildiginda, Hatay iline tahsis edilen
harcamalar, Hatay ilinden tahsil edilen gelirlerin iizerinde gergeklesmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (KMYKK) 13’tincii maddesinde
biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde biite ilkelerine ve s6z konusu maddenin g
fikrasinda “belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi (Adem-i tahsis ilkesi)” ilkesine yer
verilmektedir. Tahsil edilen gelirler, iilke diizeyinde verilecek biitiin hizmetlerin karsili§1 olarak
kabul edilir. Bu kapsamda, bir ilde toplanan vergi gelirleriyle s6z konusu il i¢in yapilan harcama
miktar1 arasinda dogrudan bir iligki olmast s6z konusu degildir.

Soru 4: Vergi odemeleri agisindan 9’uncu sirada olan Hatay ilinin, kalkmmishk
siralamasinda 46’ mc1 olmasinin nedenleri nelerdir?

Cevap 4: Hatay Ilinin 46. sirada yer aldigi Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)
hazirlanirken “I1 Vergi Gelirinin Tiirkiye I¢indeki Pay1” gostergesinin de i¢inde yer aldig1 61
degiskenli bir gosterge seti kullanilmistir. Bu degigkenler istihdam, rekabetci ve yenilikgi
kapasite, demografik, egitim, saglik, erisebilirlik, yasam kalitesi ve mali gostergelerin
olusturdugu 8 gruptan meydana gelmektedir. Hatay ili bu gostergelerden bazilarinda yukari
siralarda yer alirken bazi gostergelerde asagl siralarda yer almigtir. Siralama bu gostergelerin
tamamnin dikkate alindig: bir degerlendirme sonucu belirlenmigtir.

Soru 5: Bu veriler 1s1gmmda Bakanhk olarak Hatay’a yeterli ilgi ve yatrnmn yapihp
yapilmadig: konusunda neler diisiiniiyorsunuz?

Cevap 5: 2003-2012 yillari arasinda Hatay ili igin tahsis edilen kamu yatirim biyiikliikleri
incelendiginde Hatay ili i¢in tahsis edilen yatinm biiyiikliikleri genelde bir artig egilimi
tasimaktadir. 2003 yilinda Hatay ilinin Kamu Yatiim Tahsislerinden aldigi pay 32 milyon 461
bin TL iken, 2005 yilina kadar artarak 79 milyon 425 bin TL olmus, sonrasinda sadece 2006
yilinda az miktarda bir dustis yasayarak 62 milyon 998 bin TL’ye gerilemigtir. 2006 yilindan
itibaren devam eden yillarda Kamu Yatirim Tahsislerinden Hatay ilinin aldig1 6denek
miktarlarinda onemli bir artis gergeklestirilerek 2012 yilinda 314 milyon 474 bin TL’lik bir
yatirim tahsisine ulagilmistir. Bu veriler de bize gostermektedir ki Hatay iline verilen 6nem ve
yapilan yatnmlar son 10 yillik stireg icerisinde artmaktadir. Diger taraftan Hatay Ilini de
ilgilendiren ancak birden fazla [I’de yiirtitiildiigii i¢in muhtelif [I’ler kaleminde yer alan projeler
de dikkate alindiginda Hatay Ilimize yapilan yatirimlar daha da artmaktadir.
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Diger yandan, Kalkinma Ajansi (DOGAKA) tarafindan bolgede sektdrel ¢aligmalar da
yiiriitilmektedir. Hatay Uluslararas1 Lojistik Zirvesi diizenlenmis, TR63 Bolgesi Zeytincilik
Sektor Raporu ve Fizibilite Calismasi, Demir-Celik sektér calistaylar, Lojistik Mastir Plan,
Hatay Il Turizm Stratejisi Eylem Plam, Hatay [li Tarim ve Kirsal Kalkinma Stratejik Plam
raporlar hazirlanmigtir. Ayrica AB fonlarindan faydalanmak amaciyla “Hatay [li Ayakkabicilik
Egitim, Tasarim ve Ortak Kullamm Atdlyesi” Projesi hazirlanmis olup, Projenin teknik
caligmalar devam etmektedir.

Soru 6: Hatay’in hak ettigi ilgi ve yatinmlar hakkinda bundan sonra neler yapmayi
planlyorsunuz?

Cevap 6: Yillik Yatiim Programlari; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari, Yillik Programlar
ve kamu yatinm onceliklerinin belirlendigi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer alan
oncelikler gercevesinde Kalkinma Bakanhig: tarafindan hazirlanan yatinm programi hazirlama
esaslar1 genelgelerinde belirtilen sektérel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda
ve kuruluslardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kamu kaynaklarindan
finanse edilecek kamu yatirim projelerini kapsayan Yatirim Programindaki ddenek tahsisleri il
veya ilge bazinda degil kurulus ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla beraber, Yatirim
Programlar1 hazirlanirken sektorel ve proje bazindaki oncelikler yaninda; kalkinmada &ncelikli,
dogal afet yasanan ve bolgesel gelisme planlar kapsaminda yer alan il ve ilgelerdeki projeler goz
oniinde bulundurulmaktadir.

Kamu yatitm projelerinin niteligi geregl, ornegin birkag ili birden ilgilendiren karayolu,
demiryolu, elektrik iletim hatti projeleri gibi birden fazla ilimizde yer almasi, benzer nitelikli
islerin bir proje altinda toplulagtirilmasi, bazi projelerin yerinin “muhtelif” olarak belirtilmesi
gibi sebeplerle; kamu yatirim ddeneklerinin yaklagik yarisinin il bazinda tasnifi yapilamamakta,
“muhtelif iller” kapsaminda gosterilmektedir. Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlarin ne
kadarinin hangi ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte zorluklar bulunmakta, bu nedenle il
bazindaki rakamlara dahil edilmemektedir. Bu nedenlerle, 2012 yilinda miistakil olarak Hatay ili
kapsaminda yer alan projeler igin ayrilan tdenek miktar1 314,5 milyon TL olmakla birlikte Hatay
ili i¢in tahsis edilen kamu yatinm bilytikligi yalnizca bu biiyiikliikten ibaret degildir. Hatay ili
yaninda diger illeri de ilgilendirdigi i¢in bu miktara ddhil edilmeyen ve birden fazla ili
ilgilendirip il bazinda ayrigtirilamayan projeler de sdz konusudur. Ayrica, bu biiytiklikler
yaninda yeri muhtelif olarak belirtilen projelerden de Hatay ilinin pay almasi s6z konusudur.

Cografi konum, ulasgim koridoruna yakinlik, komiir, akarsu benzeri dogal kaynaklara yakinlik,
ilde yiiriitilen meveut projelerin tamamlama durumu gibi hususular dolayli olarak tiim
illerimizde oldugu gibi Hatay ilinde yiiriitiilecek projeler ve ddenekleri lizerinde dnemli 6l¢iide
belirleyici olmaktadir. Yeni baglatilan ve tamamlanan projeler nedeniyle yasanan konjonktiirel
dalgalanmalar yaninda yukarida izah edilen hususlar, Hatay ili igin tahsis edilen kamu yatirim
biiyiikliigiiniin belirlenmesinde etkili olmaktadur.

Kalkinma Bakanlign kamu yatirimlari igin ddenek tahsisleri yapilirken koordinator kurum olarak
hizmet vermektedir. Proje teklifleri ilgili Bakanliklarca hazirlanmakta ve kaynak tahsisi i¢in
Kalkinma Bakanhifina sunulmaktadir. Hazirlanma asamasinda olan yatinmlara dair bilgilere
ilgili Bakanliklardan ulasilabilir.
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" yili i¢in Hatay ili yatinmlan ektedir, diger yillar igin il bazinda kamu yatinmlar

“http://www2 kalkinma.gov.tr/kamuyat/il.html” adresinde yer almaktadur.

Diger yandan, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans: tarafindan 2014-2023 dénemini kapsayacak olan
yeni Bolge Plani galigmalar katilimer bir yaklagimla devam etmektedir. Bu kapsamda TR63
Diizey II Bolgesindeki 26 ilgenin tamaminda ilge galistaylan gergeklestirilmis, ayrica Bolge
Plani ¢alismalarinda tiim taraflarin gériis ve nerilerini almak amaciyla web sitesi {izerinden
anket uygulamas1 baglatilmistir. Oniimiizdeki dsnemde Bolge Plani taslak metni basta bolgedeki
{iniversiteler ve Kalkinma Kurulu olmak iizere ¢esitli platformlara taginacaktir.
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