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Soru 1:

7 Ocak 2013 tarihinde Zonguldak'ta bulunan Tiirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) Kozlu
Miiessesesinde, Star Ingaat firmasi tarafindan isletilen komir ocagimn 630 metre derinliginde
metan gazi sikismasindan meydana gelen patlamada 8 is¢i yasamunt yitirmistir. [scilerden 2'si
halen gogiik altindan ¢ikarilamamustir. 10 Ocak 2013 tarihinde tarafimdan, Emek Partisi Genel
Bagkani Selma Giirkan ve BDP Mersin Milletvekili Ertugrul Kiirkgil ile birlikte, Kozlu Maden
Ocaginda incelemelerde bulunarak, Maden Miihendisleri Odast ve Genel Maden Is Sendikas
yoneticileriyle ve yaralt isgilerle gorigmeler gerceklestirilmistir. Hatirlanacag: iizere, 17 Mayis
2010 tarihinde TTK Karadon Miiessesesi’nde bir tageron sirketin caligtigs alanda meydana gelen
faciada da 30 madenci hayatini kaybetmisti.

Edinilen bilgilere gore, TTK'mn Kozlu Miiessese Miidiirliigli maden ocaginda 2010 ve
2011'de yapilan tiim resmi denetimlerde 'hayati risk' tespit edilmistir. 2011 yilinda Sayistay
tarafindan diizenlenen ve TBMM KiT Komisyonu'na gonderilen raporda, ihaleyi kazanan Star
insaat Sirketi'nin bugiine kadar herhangi bir komir madeninde tas i¢i galerl agma faaliyetinde
bulunmadig” belirtilerek, "Komir havzasimn yiiksek oranlarda metan gazi icerdigi, ocaklarin
derinlesmesi ile gaz iceriklerinin arttig1 bu sartlarda faaliyet gostermenin tek kosulunun ise i§
giivenligi ve is¢i saghgina iligkin kurallar ve hiikiimlere titizlikle uyulmasimn oldugu agikardir.
Diizenlenen rapor ve tutanaklardan firmanin is gilvenligine yonelik alinmasi gereken 6nlemler
konusunda hassasiyet gostermedigi, bu arada vahim bir olayla karsilasiimamasinin tamamen
tesadiif oldugu gorilmektedir.” denilmektedir.

Yine, olay yerinde inceleme yapan TMMOB Maden Miihendisleri Odasinca, komiir
madenlerinde galeri agmak igin gerceklestirilen sondaj ¢aligmasi sonrasi iceride biriken gazin
tamaminin bosaltilincaya kadar beklenmesi gerekirken, TTK Kozlu isletmesinde, galeri agma ve
hazirlik islerini ylriiten taseron firma Star Insaat sirketi tarafindan bu kurala uyulmadigi
aciklandi. Bu cergevede;

- Zonguldak Kozlu Miiessesesinde ¢ahsan iscilerin bile bile olime gonderilmesinden kim
sorumludur? Bakanliginiz mi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’mi, Star [ngaat firmas1 m1?
Yoksa hepsi birlikte mi sorumludur?

Cevap 1:

Firmalarin/kurumlarin uzmanliga gerek duyduklari alanlarda alt isveren aracihfiyla caligmalart,
isyerlerinde is saghfg ve giivenliginin saglanmasi, meveut saghk ve giivenlik sartlarinin
fyilestirilmesi i¢in igveren ve galiganlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimlulikleri
70.06.2012 tarihinde ytriirlige giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda diizenlenmistir.

Tiurkiye Tagkomird Kurumu (TTK) ¢aligmalarim, Maden ve Tasocaklar: ile Agik fsletmelerde
alinacak isci ve is giivenligi tedbirleri hakkinda Tiiziik’e uyarak siirdiirmektedir. Bununla birlikte
AB mevzuatina uyum kapsaminda; yonergeler hazirlamakta ve risk degerlendirmeleri esas olan
calismalar yapmaktadir. TTK’da 3 vardiya (24 saat) {izerinden dinamik bir ¢alisma ortaminda
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Yapilan faaliyetler, ilgili birim yetkilileri ve teknik elemanlar
tarafindan 24 saat araliksiz olarak denetlenmektedir. Ayrica, tim personel siirekli egitime tabil
tutulmaktadar.

Sorular 2, 4: .

- Bakanhgmizea, TTK Kozlu isletmesine bagl komur ocaginda ig¢i saghgl ve is givenligi
bakimindan kag kez denetim yapilmgtir? Sonuglari ne olmustur?

_ Yiiriirlitkte olan Is Yasasi'min 2. Maddesinin 6. Fikrasinda asil igveren ve alt igverenin, ortak
sorumlulugu diizenlenmektedir; bu sorumliuluk is¢i saghgi ve giivenligini de kapsamaktadir.
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Dolayisiyla yasada var olan bu diizenleme uyarinca, Kozlu'daki ocakla ilgili miifettislerin daha
nce hazirladig) raporlarda belirtilen hususlara yonelik Bakanliginizca hangi 6nlemler alinmustir?

Cevaplar 2.4:
Is Saghg ve Giivenligi konusunda denetim ve kontrol yapma yetkisi Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanhig yetkisindedir.

TTK Kozlu Miiessesesi -630 kotu galeri agma caligmalar1 ytiklenici firma olan Star A.S.
tarafindan yapilmaktadir. Yiiklenici firmalar yiiriirlitkteki yasa, tuzik, yonetmelikler ile yaptlan
szlesme ve eklerine uygun olarak islemi yiiriitmek zorundadir. Sozlesme ve eklerinde Is
Giivenligine iligkin ¢esithi hiikiimler yer almakta ve sozlesme ekinde TTK ocaklarninda
uygulanmakta olan “Is Giivenligi Genel Emniyet Sartnamesi” ve “Koruyucu Giivenlik
Sartnamesi” bulunmaktadr. Yiiklenici Firma mevzuata ve bu sartnamelerdeki hiikiimlere uygun
olarak calismak zorundadir. Yiiklenici firmalarin bulundugu alanda yapilan ¢aligmalar firma
teknik elemanlar: tarafindan 3 vardiya (24 saat) denetlenmektedir.

Yiiklenici firmanmn yaptigi isin projesine uygun olup olmadiginin denetlenmesi, kontroli
kanunda belirtildigi ve sartnamelerde de yer aldigi tzere idare tarafindan Miiessesede
olugturulan Yap: Denetim Grubu Teknik Elemanlari tarafindan yapilmaktadir. Denetim ve
kontrollerde gerek imalat gerekse Isci Saghign ve is Giivenligi ile ilgili hususlar {izerinde
durulmakta, firma is yerleri 3 vardiya (24 saat) denetlenmektedir. Tespit edilen eksiklikler Yapt
Denetim defterine islenmekte Yiiklenici firmaya iletilip eksikliklerin giderilip giderilmedigi Yap1
Denetim Elemanlari tarafindan kontrol edilmektedir. Bunun yaninda, Yiiklenici firma is yerleri
Miiessese yetkilileri ve Milessese Is Giivenligi Birimlerince Is¢i saghg ve Is Giivenligi
yoniinden 3 vardiya (24 saat) denetlenmektedir. Denetimlerde tespit edilen eksiklikler veya
mevzuat hitkiimlerine aykirt durumlar Yiiklenici firmaya yazih olarak bildirilmekte, eksikliklerin
en kisa siirede giderilmesi saglanmaktadir. Ayrica, Yiiklenici firmamn faaliyetleri Is Giivenligi
ve Egitim Daire Bagkanlifi Denetim Elemanlar: tarafindan Is Guvenligi ve fs¢i Saghg
bakimindan denetlenmekte, tespit edilen hususlar ilgili Miiesseseye yazili olarak iletilmektedir.
flgili Miiessese de Yiiklenici firmay: uyararak eksikliklerin giderilmesini saglamaktadir.

Sorular 3, 5:

_ Sozii edilen Sayistay Raporundan Bakanligmizin bilgisi var midir? Bu rapora ragmen
isletmenin agik tutulmasina neden goz yumulmustur?

- Bu Sayistay raporlart ve genel kurallar uyarinca gerekli onlemlerin alinmasin saglama
yiikiimliiliigii Bakanhgimza aittir. Ocag1 isleten Star Ingaat firmasi ile birlikte sorumlulugunu
yerine getirmeyen TTK yetkilileri hakkinda ne islem yaptiniz?

Cevaplar 3, 5:
2011 yihi Sayistay denetimine iligkin raporda yiiklenici firma isyerinde tespit edilen noksanlar

TTK teknik elemanlar tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilip yiiklenici firmadan yerine
getirilmesi istenen hususlardir. Sayistay raporunda sadece TTK denetim elemanlar tarafindan
yapilan tespitlere yer verilmis olup yiiklenici firma tarafindan eksikliklerin giderilip
giderilmedigi ile ilgili sonuglara yer verilmemistir. TTK denetim elemanlar: tarafindan tespit
edilen eksikliklerle ilgili olarak yiiklenici firma uyarilmakta eksikliklerin giderilmesi kisa stirede
saglanmaktadir. Tespit edilen eksiklikler kalic1 olmayip akabinde diizeltilen, devam etmesi sz
konusu olmayan eksikliklerdir.
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Soru 6:

Bakanhgimiz biinyesinde yeralti maden isletmelerinin denetimlerinde tecriibeli kag maden
miihendisi bulunmaktadir? Mevcut personelle Tiirkiye capinda yaklasik 6000 civarindaki maden
isletmesinde, is¢i saghg ve is giivenligi denetimlerinin gerceklestiriimesi miimkiin miidiir?

Cevap 6:
Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu 20.06.2012 tarihinde yiiriirlige girmis olup bu kapsamda

tilkemizde is saghg ve glivenligi konusunda esas gorevli ve yetkili Bakanlik, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr’dir.

Ancak, Maden ruhsatlarinda yapilan faaliyetlerin denetimi ve sektorle ilgili mevzuat 3213 sayth
Maden Kanunu’nun hitkiimleri ile belirlenmis olup bu Kanunun uygulamast Bakanhigimiz gorev
ve yetki alanindadir. Bir madenin ¢ikarlmasi 3213 sayili Maden Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi hitkiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. isletme talep asamasinda Bakanlhigimiz
Maden Isleri Genel Miudiirlugii tarafindan madenin isletilmesi amaciyla hazirlanmis olan projeler

gerek teknik ve mali yonden incelenerek arzda uygunlugu denetlenerek uygun olanlar
onaylanmakla ve isletme ruhsat1 verilmektedir.

Ruhsat sahalarinda Maden Kanununun 7 inci maddesine aykir1 olarak izinsiz faaliyet gosterildigi
veya gevre ve insan saghgina zarar veren faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde adi gegen
Kanunun 7 inci maddesi kapsaminda islem yapilarak faaliyetler durdurulmaktadir. Ayrica,
madencilik faaliyetlerinin gergeklestirildigi alanda, ilgili mevzuatlara gore izin veren diger
Kurumlar ve Miilki idare Birimlerince de denetimler yapilmakta olup sonuglari Bakanhigimiza
bildirilmektedir. Yapilan denetimlerde mevzuata aykin ve usulsiiz ¢alisma yapildigt belirlenen
ruhsat sahalaridaki faaliyetler gerekli tim snlemler alinincaya kadar durdurulmaktadar.

Soru 7:

Madenlerde kamu adina denetim yapan teknik nezaretcilerin, icretlerinin, denetim yapilan
madenin ruhsat sahibi veya isletmecisi tarafindan odenesinin, igverene karst "bagimsiz" hareket
edemedikleri iddia edilmektedir. Bu uygulamaya son vermeyi ve maden isletmelerinde is¢i
saghig ve is glivenligi denetimlerini gergeklestirmeye yonelik her tiirlii fiziki, teknik donanima
ve yeterli personele sahip ayr1 bir birim olusturulmasim diistinityor musunuz?

Cevap 7:
3213 sayili Maden Kanununun 31 inci Maddesi ve Uygulama Y 6netmeliginin 3 tincii Kismt 130-

148 inci maddelerinde isletme ve {iretim faaliyetlerinde bulunulan ruhsat sahalan igin maden
miihendisi /teknik nezaret¢i/daimi nezaretci ¢alistirma zorunlulugu getirmis, bu goreve atanacak
maden miithendislerinin atanma sartlari, nitelikleri, yetki ve sorumluluklari, gorevleri,
{icretlerinin nasil 6denecegi agiklanms ve maden mithendislerinin 4857 sayili [s Kanunu'nun 82
nci maddesinde belirtilen [s Giivenligi ile gorevli miihendis ve/veya teknik elemanlarin
stlendigi gorev ve sorumlulugu da yerine getirecegi amir hikkiim olarak belirlenmistir. S6z
konusu Uygulama Yonetmeliginin 18 inci Bolumd, Miihendislik Hizmetleri ve Miihendislerin
Yetkileri bashikhi 104-110 boliimlerinde hangi mithendislerin gérev yapabilecegi, bu yetkiler ve
yapacaklar1 gorevier aciklanmustir. Ayrica, 5995 sayih Kanunla yapilan diizenlemelerle sadece
maden mithendislerine degil bu Kanunda adi gegen miihendislik dallarina da caligma alanlar
yaratilmig bulunulmaktadir.

[99]
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Meveut durumda maden sahalarinda teknik nezaretgi olarak gorev alan/alacak olan Maden
Miihendisleri almis olduklar egitimin yan sira {ilkemizde bu meslek dalinda s6z sahibi olan
Maden Miihendisleri Odasi tarafindan yapilan egitim seminerleri sonucunda verilen teknik
nezaret¢i sertifikasina sahip olduklarindan mesleki acidan yeterli bilgiye sahip olmaktadirlar.
Maden Kanunu Uygulama Yénetmeligi’nin 111 inci maddesi hitkmii geregi teknik nezaretgiler
"[syerinde yaptgl inceleme ve gozlemlerde is saghgr ve giivenligi yoniinden tehlikeli bir
durumun varhgmn tespit etmesi ve hemen tedbir alinmasinin mimkin olmadigmi belirlemesi
durumunda isletme faaliyetini tedbir alimincaya kadar durdurma ve yetkisini kullanarak ilgili
kuruluglara bildirme" yetkisine sahip olup meslegin sorumlulugunu ve gerekliligini yerine
getirmelerinde herhangi bir hukuki engel soz konusu degildir. Aym yonetmeligi Teknik
Nezareti iicretlerini diizenleyen 136 nc1 maddesinde ise "(1) Ruhsat sahasi ile ilgili bir dnceki
yila ait teknik nezaretgilik ticretinin odendigine dair belgelerin her yil Nisan ay1 sonuna kadar ve
ayrica cesitli nedenlerle gérevi sona eren nezaretgilerin ise gorevin sona erdigi tarih itibari ile bir
onceki yil ve iginde bulunulan yilin ¢alisilan aylarina ait teknik nezaretgilik ticretlerinin tam
olarak odendigine dair belgelerin, Kanunun 29 uncu maddesinde sayilan belgelerin ekinde
MIGEM’e verilmesi zorunludur. (deme belgelerinin, verilmemesi durumunda Kanunun 10 uncu
maddesinde yer alan hata ve noksanlik kapsaminda degerlendirilir. (2) Teknik nezaretgi iicretinin
ddendigine dair ibra sozlesmesi, teknik nezaret¢i tarafindan kesilen serbest meslek makbuzu,
banka makbuzu, fatura, teknik nezaretci tarafindan imzalanmig maas bordrosundan herhangi
birinin MIGEM’e verilmesi sorunludur.” hiikmii bulunmaktadir. MIGEM ruhsat denetimleri
esnasinda aynt zamanda sahada gorevli olan Teknik Nezaretgilerin de faaliyetlerini/galigmalarin
denetlemektedir.

Soru 8:

Tageron sisteminin, is¢inin can giivenlifini ve saghgmi tehdit eden bir sistem oldugu bir kez
daha da ortaya ¢ikti. Buna ragmen tageron sirketlere yeraltinda ihale verilmesine devam edilecek
midir?

Cevap 8:
Caligma ortamlarinda riskin en aza indirgenmesi amaciyla son dénemlerde yiiriirliige giren 4857

sayih Is Kanunu, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve diger ikincil mevzuat
diizenlemeleriyle dnlemler alinmustir. is kazalari sonucu hayatini kaybeden is¢i/cahsanlarla ilgili
diizenlemeler, yapilan yardimlar, is giivenligi uzmanlarinin yetistirilmesi ve Is Miifettislerine
iliskin konular Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh yetki ve gorev alaninda bulunmaktadir.



