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Konu : 7/14255 Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

figi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Baskanligimin 24.12.2012 tarihli ve
KAN.KAR.BSK.A.01.0.KKB.0.10.00.00-7/14255-163493 sayil1 yazisi.

(b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 04.10.2013 tarihli ve
31853594-610-2-2824-124 sayil1 yazisi.

Ilgi (a)'da kayith yaziyla Basbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanhgimiz
koordinatsrliigiinde cevaplandiriimasi talep edilen Manisa Milletvekili Saym Ozgiir OZEL'in Saymn
Basbakamumiza tevcih ettigi 7/14255 esas sayili yazih soru 6nergesinde yer alan hususlar ile ilgili
cevaplar ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim. %

Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER:
1- Soru dnergesine iliskin cevaplar
(3 sayfa)

DAGITIM:
Geregi : Bilgi :
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlifina - Bagbakanliga

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile uretitmigtir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 78KD-BG7L-85ES5 kodu ile yapilabilir.
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MANISA MILLETVEKILI SAYIN OZGUR OZEL’IN SAYIN BASBAKANIMIZA TEVCIH
ETTIiGI VE SAYIN BASBAKANIMIZ TARAFINDAN BAKANLIGIMIZ
KOORDINATORLUGUNDE CEVAPLANDIRILMASI iISTENILEN 7/14255 ESAS
NUMARALI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:
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Soru 1: Yoksullukla ilgili TUIK’in en son 2009 yilinda yayimlamis oldugu ve OECD; AB
verileri ile de uyumlu olan aglik, yoksulluk ve harcama esash goreli yoksulluk veri toplama
yonteminden neden vazgegilmistir?

Cevap 1: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), gerek bireysel, gerekse toplumsal hayati etkileyen en
onemli sorunlardan biri olan yoksullukla miicadele ¢aligmalarina hiz kazandirilabilmesi icin
toplumun yoksul kesimlerinin 6zelliklerinin tespit edilmesi ve buna yonelik politikalarin
belirlenmesinde gerekli verilerin retilmesi amaciyla yoksulluk aligmalan yapmaktadir.
Yoksullugun “titketim” ve “gelir” olmak iizere iki farkli boyutuna yonelik ¢alismalar, iki ayn veri
kaynagina dayali olarak gergeklestirilmektedir.

TUIK’in “titketim harcamasi” degiskenine dayali olarak 2002 yilindan itibaren yoksullukla ilgili
yiiriittiigi calimalarin temel veri kaynagini, hanehalklarimn gelir, harcama ve sosyal durumlariyla
ilgili bilgilerin derlendigi hanehalki biitge anketi olusturmaktadir. Harcamaya dayali yoksulluk
calismasimin  6ziinde Diinya Bankasi uzmanlan ile gelistirilen tilkemize 06zgii bir metodoloji
bulunmakta olup, bu metodoloji OECD ve AB iilkelerinde kullanilan bir metodoloji degildir. 2006
yilindan itibaren ise Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan belirlenen yéntemle uyumlu
olarak; Gelir ve Yasam Kosullar Aragtirmasi’ndan elde edilen verilerden tiretilen gelire dayal1 goreli
yoksulluk gostergeleri, ilkemizdeki gelir yoksullugunun analiz edilmesi amaciyla hesaplanmakta ve
kamuoyuyla paylasiimaktadir.

Yoksullukla miicadelede baslangi¢ noktasi, yoksullugun tamimlanmasi ve bu konuda analiz imkani
saglayan, uluslararasi karsilagtinlabilirligi olan veriler iiretilmesidir. Ayrica yoksulluk konusunun
Snemine binaen uluslararasi platformda yoksulluk ¢aligmalarinda ortaya ¢ikan gelismelere paralel
olarak, iilkemiz i¢in hesaplanan yoksulluk gdstergelerinin de yeniden degerlendirilmesi gerekli
gériillmils ve bu nedenle Resmi istatistik Programi caligmalar1 kapsaminda “Yoksulluk Calisma
Grubu” olusturulmustur. Boylece konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcileri  ve
akademisyenlerle detayli yontemsel degerlendirme ¢aligmalar yapilarak en uygun veri kaynaklarinin
ve yeni hesaplama yontemlerinin arastiriimasi, yeni gostergelerin iiretilmesi hedeflenmistir.

Yoksullukla ilgili istatistiklerdeki bu durum, mevcut yontemlerden vazgecilmesi olarak degil,
istatistiklerin kalitesinin artirilmast ve giiniimiiz kosullarina uyumlu hale getirilmesine yonelik bir
karar olarak degerlendirilmelidir.

Soru 2: 2002-2009 dénemi i¢in yayimlanan harcamaya dayah mutlak yoksulluk gostergelerinin
yayimlanmasina veri analizinin revize edilmesi amaciyla ara verilmis olmasi ve bu ¢ahsmalar
sonuglanincaya kadar satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 dolar cinsinden yoksulluk
oranlarinin agiklanmasi, hem biitce ¢ahsmalar1 hem de politikalarin belirlenmesi ag¢isindan
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sakinca doguracak ve iilkemizdeki gergek ve resmi yoksulluk ve aghk sinirini ortaya koymaya
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imkan vermeyecektir. Bu nedenle ¢ahsmalarin hiz kazanmasi biiyiik dnem tasimaktadir.
TUIK’in yoksullukla ilgili soz konusu yeni veri analiz yénteminin belirlenmesi ne zaman
tamamlanacaktir?

Cevap 2: Konuyla ilgili galigmalar biiyik bir titizlikle siirdiiriilmekte olup 2013 yili iginde
tamamlanmasi planlanmustir.

Soru 3:Yoksullukla ilgili TUIK’in en son 2009 yiinda yayimladig1 aghk, yoksulluk ve harcama
esash goreli yoksulluk simrinin altindaki niifus verilerine iliskin gecis doneminde de olsa bu
yonde bir istatistik yayimlanacak midir?

Cevap 3: Yoksulluk Cahsma Grubunun galigmalar sonuglanincaya kadar, uluslararasi
karsilastirmalarda 6nem tagiyan satin alma glicii paritesine gore kisi basi dolar cinsinden yoksulluk
oranlani ile Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslanabilir “gelire dayal: yoksulluk gdstergeleri” aynen
hesaplanmaya devam edilecektir.

Soru 4: Asgari iicrette ve gelir diizeyinde goriiliir bir artiy olmamasina ragmen TUIK verilerini
giinde 2,15 dolarin ve 4,3 dolarin altinda yasayanlarin toplam niifusa orani seklinde yaymladig
icin bu istatistik veri yontemi nedeniyle iilkemizdeki yoksulluk orani hizla ve yillar itibariyle
diisiiyor gibi goriinmektedir. Ancak bu veri yontemi yani giinliik 2,15 dolar ve 4,3 dolarmn
altinda yasayanlarin orami Asya ve Afrika gibi ¢ok yoksul iilkelerde achk icinde yasayan
kisilerin oranim 6lgmek icin kullanilmasi mantikh iken, iilkemizde bu veri analiz yénteminin
kullamlmasinin gercekleri yansitmayacag: ortadadir. TUIK tarafindan yoksulluk veri analizi
icin yeni yontem belirlenene kadarki gecis siirecinde kisi bas1 dolar cinsinden yoksulluk analizi
yonteminin se¢ilmis olmasinin sebebi nedir? Bu veri yonteminin iilkemizdeki gercek yoksulluk
oranni yansittigim diisiiniiyor musunuz?

Cevap 4: Kisi bast 2,15 dolar ve 4,3 dolarin altinda yasayan niifus oranlarinin sadece Asya ve
Afrika’nin gok yoksul iilkelerinde aglik i¢inde yasayan kisi oranlar1 olarak diisliniilmesi dogru bir
yaklasim degildir. Zira Diinya Bankasi tarafindan SGP cinsinden belirlenen ve uluslararasi
kiyaslamalarda kullanilan sinirlar revize edilerek asagidaki sekilde tanmimlanmaktadir:

*  Agir1 yoksulluk sinir1 (gelismemis/az gelismisg bolgeler igin tavsiye edilen yoksulluk siuri):
Kisi bagi giinlitk 1 dolar (revize edilerek 1,25 dolar olarak belirlenmistir). Bu sinir, TUIK
hesaplamalarinda yer almamaktadir.

* Ortalama yoksulluk sinir1 (az gelismis/gelismekte olan bslgeler igin tavsiye edilen yoksulluk
sinirt): Kisi basi glinlitk 2,15 dolar (revize edilerek 2 dolar olarak belirlenmistir)

* Yiksek yoksulluk s (gelismis bolgeler igin tavsiye edilen yoksulluk smnir1): Kisi bast
giinlitk 4,3 dolar (revize edilerek 4 dolar ve 5 dolar olarak belirlenmigtir)
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Soru 5: Ulkemizde yoksullugun ve gelir dagihminda adaletsizligin hizla arttigi bir ortamda
asgari iicret ve emekli maaslarin Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu’nun Ekim 2012°de
yaymlamis oldugu son verilere gore (dort kisilik bir ailenin aghk simir1 958 TL ve yoksulluk
smri1 3.121 TL) nasil degerlendiriyorsunuz?
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Cevap S: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in agikladigi yoksulluk ile sendikalarm agikladig
yoksulluk arasinda; hesaplama yontemi, veri kaynagi, giinliik kalori gereksinimi, aglik simirinin
temelini olusturan mal sepetinin igerigi ve fiyatlandirilmasi, esdegerlik Slgeginin belirlenmesi,
yoksulluk sinirnin elde edilmesi igin gida dig1 harcama payinin hesaplanmas: konularinda farkhiliklar
bulunmaktadir.

TUIK tarafindan agiklanan smirlar, kesin aglik ve yoksullugu ifade etmekte olup, bu sekilde
hesaplanan “aglik siur1”, uluslararasi literatiirde de tarif edildigi gibi, fertlerin mutlak aglik i¢inde
yer alip almadiklarinin belirlenmesi amacini tagimaktadir. Uluslararas: literatiirde standart tanimlar

olan “aglik sinir1” ve “yoksulluk sinur1” gibi teknik terimler ile “refah diizeyi”, “asgari gegim diizeyi”,
“rahat yasam siirme” gibi kavramlar ile ayn: anlama gelmemektedir.

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Ankara’da yagayan bir ailenin beslenebilmesi
icin almas: gereken asgari gida maddelerini yine kendisinin aylik olarak tespit ettigi fiyatlarla
degerlendirip, gida dis1 harcamalart da dikkate alarak hesaplamaktadir. Hesaplamalarda 4 kisilik bir
hanede yetiskin bir is¢i i¢in 3500, yetiskin kadmn igin 2300, 15-19 yastaki erkek gocuk igin 3200 ve
4-6 yastaki gocuk i¢in 1600 kalori esas alinmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tiretilen yoksulluk istatistikleri ise, sendikalardan farkl olarak;
belli bir hanehalki grubu (6rnegin kentte yasayan 4 kisilik isci ailesi vb.) i¢in degil, tiim sosyo-
ekonomik gruplari dikkate alacak gekilde hesaplanmaktadir. Calismada kullanilan yonteme gore;
yetiskin bir bireyin beslenme yaninda ihtiyag duydugu giyim, barinma, ulagtirma, haberlesme gibi
minimum yasam diizeyini ya da temel gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in gerekli olan tiim mal
ve hizmetler igin yapmasi gereken minimum harcama degeri, yoksulluk siuri olarak
tamimlanmaktadir. Oncelikle Hanehalk: Biitge Anketi verilerinde gida harcamasina gore sirali 3. ve 4.
%10’luk dilimdeki hanelerin gida tiikketiminde en &nemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak
tespit edilmekte, anketten elde edilen ortalama cari piyasa birim fiyatlan iizerinden hesaplanan
sepetin maliyeti aghk sinirt olarak alinmaktadir. Aglik sinuri, toplam tiiketimleri gida yoksulluk
sinirinin hemen {istiinde olan hanelerin toplam harcama igindeki gida dig1 harcama paymna gore
genisletilerek yoksulluk sinir1 belirlenmektedir.

TUIK’in yoksulluk istatistikleri, standart anlamlari ve hesaplama metodolojileri bulunan ve
uluslararast anlamda kabul géren “resmi” nitelikteki istatistiklerdir. Diger taraftan, TURK-IS’in
hesapladig1 aglik sinirt ve yoksulluk bilgileri ise, siirli kapsamda verilere dayali, genellik arz
etmeyen bilgilerden olusmaktadur.



