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[zmir Milletvekili Sayimn Rahmi Askin TURELI tarafindan verilen 7/25838 sayili yazih
soru onergesine iliskin sorular ve cevaplar.

Sorular :

Ulkemizde son yillarda uygulanan ekonomik politikalarin olumsuz bir sonucu da
imalat sanayi sektdriinde {iretimin ve ihracatin ara mal ithalatina olan bagimhligindaki artig
olmustur. Bu durum Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri déneminde hazirlanan Orta
Vadeli Programlar ve Yillik Programlarda da agik¢a ifade edilmis olup, bu kapsamda gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Diger taraftan, Bakanligimz tarafindan
uygulamaya konulan Girdi Tedarik Stratejisinin (GITES) de bu amaca yonelik oldugu
bilinmektedir. Ayrica, 2013 Yih Biitge Goriigmeleri sirasinda imalat sanayi iretiminin ara
mali ithalatina olan bagimliligina iliskin olarak 100 dolarlik tiretim i¢in 43 dolarhik aramali
ithal edildigi tarafimzdan ifade edilmistir.

Bu bilgiler is181nda;

1. Imalat sanayi iiretiminin ve ihracatinin ara mali ithalatina olan bagimlhiligini Slgmeye
yonelik olarak Bakanliginizca hangi ¢alismalar yapilmistir?

2. Imalat sanayi tiretiminin ara mali ithalatina olan bagimlihgmin 2003-2012 déneminde
yillar itibariyla dagilim1 nasil olmustur?

3. Imalat sanayi {iretiminin ara mali ithalatina olan bagimliliginin 2003-2013 doneminde
ekonomideki ana sektorler itibariyla dagilimi nasildir?

4. Imalat sanayi ihracatinin ara mali ithalatina olan bagimlhiligimin 2003-2012 déneminde
yillar itibariyla dagilimi nasil olmusgtur?

5. Imalat sanayi ihracatinin ara mali ithalatina olan bagimliliginin 2003-2012 déneminde
ekonomideki ana sektdrler itibariyla dagilimi nasildir?

6. Bakanlhiginizca uygulamaya konulan GITES kapsaminda hangi sektorlerde aramalr
ithalatina olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir?

7. GITES kapsaminda yapilan uygulamalardan su ana kadar elde edilen sonuclar
nelerdir?

8. Dahilde Isleme Rejimine gore imalat sanayi ihracatinin ana sektorler itibariyla ara
mali ithalatina bagimhilig1 2013-2012 déneminde nasil olmustur?

9. Imalat sanayi ihracatinin ara mali ithalatina olan bagimliligini azaltmak amaci
cercevesinde Dahilde Isleme Rejiminin gézden gegirilmesinin ve asamali olarak
kaldinlmasinin gerekli oldugunu diislinmiiyor musunuz? Eger disiiniiyorsaniz bu
alanda halihazirda yiiriittigiiniiz herhangi bir ¢alisma var mudir? Varsa bu ¢alisma
hangi asamadadir?

Cevaplar:

Dahilde Isleme Rejimi ihrac¢ iiriinlerimize diinya piyasalarinda rekabet giicii
kazandirmak ve ihrac iiriinlerimizi ¢esitlendirmek amaciyla ihracatcilarimizin, diinya
piyasa fiyatlarindan giimriik muafiyetli olarak ve ticaret politikasi onlemlerine tabi
olmaksizin hammadde, yardime1r madde, yar1t mamul, mamul ile ambalaj ve isletme
malzemeleri ithaline imkan veren bir sistemdir.

Dahilde Isleme Rejimi’ne iligkin mevzuatin hazirlanmasi safhasinda, bu
diizenlemelerden etkilenen/etkilenecek ihracatgilarin, sivil toplum orgiitlerinin, kamu
kurum ve kuruluslarmin da katihmini gozeterek; ihracatin asgari biirokrasi igerisinde
kamu yararina diizenlenmesi; uygulamalarin seffaf ve objektif olarak gerceklestirilmesi;
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ihracatgillarimizin ihtiyag duydugu minimum kirtasiyecilik igerisinde; uluslararasi
taahhiitlerimiz dikkate alinarak, muhtelif iilkelerin 6rnek uygulamalar: da géz oniinde
bulundurularak mevzuatin diizenlenmesi; yiiriirliikteki mevzuatm ise titizlikle takip
edilerek ihtiyac duyulmasi halinde gerekli degisikliklerin uygulamadan etkilenenlerin de
gorily ve onerileri gercevesinde hizh ve etkin bir sekilde ve iilkemizin 2023 ihracat
hedefine uygun olarak yapilmasi esas alinmaktadir.

Ayrica, Dahilde sleme Rejimi’nin takibinin yapilmasi amaciyla, 17/1/200S tarihli
ve 2005/8391 sayihh Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Dahilde Isleme
Rejimi Kararr’nda degisiklik yapan “Dabhilde Isleme Rejimi Kararinda Degisiklik
Yapimas1 Hakkinda Karar” ile Dahilde Isleme Rejimi Degerlendirme Kurulu ihdas
olunmustur. Uyeleri arasinda Bakanh§imizin yam sira ilgili kamu kurumlarinin
temsilcileri ile 6zel sektorii temsilen TOBB ve TIM yetkilileri de yer alan séz konusu
Kurulda; Dahilde Isleme Rejimine iliskin onemli konular giindeme alinarak
goriisiilmekte, yapilan aciklama ve degerlendirmeler neticesinde dahilde isleme rejimi
mevzuat: ve uygulamalaria iliskin goriis ve onerilerde bulunulmaktadir. Bu cercevede,
dahilde isleme rejimi hakkinda izel sektor ve kamu kesiminden gelen miinferit oneri ve
degerlendirmelerin yan1 sira, adi gegen Kurul marifetiyle de degerlendirmeler
sistematik ve periyodik olarak gerceklestirilmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi’nin iilkemizin sahip oldugu mevcut kosullar baglaminda,
ihracat yoluyla doviz kazandirilmas1 yoniinde sagladigi faydalar asikardir. Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda, hem ihracatgilarimiza hem de i¢ piyasadaki iireticilerimize
rekabet giicii kazandirmak ve gerek iiretimde gerekse ihracatta devamhilig1 saglamak
adina mevzuatta degisiklikler yapilmasi dahil gereken adimlar kararhhkla ve derhal
atilmakta; ilgili kurum ve kuruluslarla etkin koordinasyon saglanmaktadir.

Diger taraftan, Ekonomi Bakanhg tarafindan 2010 yilindan bu yana tiim paydas
kurum ve kuruluslarla cahsmalar etkilesimli olarak siirdiiriilen Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) ile Eylem Plam (2013-2015), 21 Arahk 2012 tarihinde Yiiksek
Planlama Kurulunca kabul edilmis olup 25 Arahk 2012 tarihli ve 28508 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

GITES ve Eylem Planma iliskin ¢alismalarin diger kurum ve kuruluslar ile
etkilesimli olarak ve diZer ulusal strateji ve caliymalar ile biitiinliikk ve esgiidiim
icerisinde yiiriitiilmesi neticesinde; heniiz Eylem Planinin olusturulmasmma yonelik
calismalar devam ederken yol alinabilmesi miimkiin olmustur.

Eylem Plani taslak asamasinda iken;

o Ara mal ithalat bagimliigim azaltacak ve teknoloji transferi saglayacak
yatirnmlari dogrudan hedefleyen “Stratejik Yatirnmlar” tanimi yeni tesvik
mevzuatina yansitilmistir (2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu Kararr).

o Demir cevheri zenginlestirme tesisi yatirnmlar1 devlet yardimi kapsamina
almmustir (2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu Karari 5 no’lu eki).

. Kimya Sektorii ilk taslak Eylem Planinda yer alan ilag hammaddeleri ile
nihai @riinler arasindaki KDV uyumsuzlugunun giderilmesi konusu, Maliye
Bakanh@i’nca ¢oziime kavusturulmustur. Ila¢ iiretiminin en Onemli
girdilerinden etken madde iiretiminde kullamlan ham maddelere uygulanan
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KDV oram, yiizde 18’den yiizde 8’e diisiiriilmiistir (2012/2931 sayih
Bakanlar Kurulu Karar).

o Otomotiv sektoriinde Ar-Ge ve test amach olarak yurt disindan temin edilen
referans test yakitlarinda marker uygulamasi kaldirlmistir (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Mliskin
Yionetmelik’te degisiklik, 17 Mayis 2011).

GITES Eylem planlar: yatay eylem plani ve sektorel eylem planlar: seklinde iki
ana bélimden olusmaktadir. Sektorel eylem planlarinda one cikan bazi1 hedef ve
eylemler agagida yer almaktadir.

Demir-celik ve demir disi_metaller sektérii eylem planinda yer alan “Maden
Tedarikinde Bagimlihigin Azaltilmasi, Etkinlik ve Verimliligin Artirllmas1” hedefi ile
yurt i¢i kaynaklarm daha etkin kullamlmasi ve iilkemiz madencilik potansiyelinin
degerlendirilmesi ve yurt ici yatirimlara ek olarak, sanayinin ihtiya¢ duydugu Kritik
hammaddelere siirdiiriilebilir erisimin yurt dist yatirimlar yolu ile giivence altina
alhnmasi hedeflenmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii (MTA) ile de paylasilan ve s6z konusu kurumlar tarafindan
da ihtiyacin kabul edildigi, MTA’nin Yeniden Yapilandirilmas: eylemi bu hedef i¢in
birincil 6neme sahiptir. Yurti¢i kaynaklarm tespiti ve degerlendirilebilmesi i¢in
MTA’nmn performans esasina bagh olarak yeniden yapilandirilmasi, proje bazh arama
faaliyetlerine verilen onemin artirlmasy; basta arz acigi bulunan, sanayinin yogun
kullandigt madenler olmak iizere, arama faaliyetlerinin  hizlandirilmas,
cesitlendirilmesi ve bircok iilkeye gore geri kalmis olan yilik sondaj miktan ve
derinliginin artirilmas: gerekmektedir.

Otomotiv sanavii eylem planinda, motor ve aktarma organlarinda yurtigi iiretim
ve katma degerin artirlimasi ve otomotiv yan sanayinin kiiresel tedarik aginda daha
fazla yer alabilmesi ve iiretim yetkinliklerinin artirilmasi 6ne ¢ikan hedeflerdir.

Ote yandan otomotiv sanayii kadar demir-celik ve demir dis1 metaller ve makine
sektorlerini de ilgilendiren miihendislik plastigi, vasifli ¢elik, yiiksek hiz celigi, sfero ve
aliiminyum gibi ileri malzeme teknolojilerinde iiretim Kabiliyetlerinin artirnlmasimnin Ar-
Ge ve sektorler arast “rekabet oncesi isbirligi projeleri” basta olmak iizere destek
mekanizmalar ile tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde hizla biiyiimekte olan kimya sektériiniin yaklasik yiizde 30’unu teskil
eden petrokimya sanayii hammaddede biiyiik oranda disa bagimhdir. Bu cercevede
GITES eylem planlarinda sektor icin tedarik giivenligini saglayacak ve yurt i¢i katma
degeri artirmaya yonelik nafta, monomer ve polimer iiretimine déniik biitiinlesmis
rafineri ve petrokimya yatirimlar: yapilmasi ihtiyac1 ortaya konmaktadir. Bu ¢ercevede,
entegre yatirimlarm 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin kendi kendine yeterlilik oram yiizde 30’lar seviyesine kadar gerileyen
ve net ithalatct konumunda bulundugumuz pamugun stratejik iiriin olarak ilan
edilmesi, iilkemizde yeteri kadar veya hi¢ iiretimi olmayan; bazi suni ve sentetik
{iriinlerin iiretimine iliskin politika 6nerileri ile biyiik bolimii KOBI niteligindeki
isletmelerden olusan sektorde yetersiz kalan Ar-Ge alt yapisimn gelistirilmesi amaciyla,
Ur-Ge faaliyetlerinin Ar-Ge faaliyeti olarak degerlendirilmesi, GITES tekstil ve deri
sektirii eylem planinda one ¢ikan hususlardandir.
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Tarim sektorii eylem planinda, tilketimi 2 milyon tonun iizerine ¢ikan ve talebin
tamammna yakimmn ithalatla karsilandigi soya fasulyesinde ithalat baZimlihgin
azaltilarak arz giivenliginin artirllmasi amaciyla soya fasulyesi iiretiminin artirilmasi,
canh hayvan ve et ithalati ihtiyacinn azaltilabilmesi amaciyla hayvancihk sektoriiniin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Ote yandan, 2012 yih sonu itibar ile resmiyet kazanan GITES Eylem
Planlar’min hayata gecirilmesini teminen detayh faalivet ve is planlan takvimi
olusturulmustur ve uygulama sonuglari 2013 yih sonu itibar1 ile elde edilmeye
baslanacaktir. Bu cercevede, séz konusu takvime uyumlu bir bi¢imde ilgili kamu
kurumlar1 ve ozel sektor temsilcileri ile periyodik olarak bir araya gelinerek, ilgili
eylem/eylemler cercevesinde yapilmast  gereken hususlara iliskin toplantilar
diizenlenmektedir. Ayrica, eylem planlari igin yapilan calismalar iicer aylik donemlerde,
sorumlu kurum/kuruluslarca raporlanacak, alti ayda bir, GITES Eylem Planr’ndaki
gelismeler fhracata Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu’na raporlanacak,
Kurul’un degerlendirme ve yonlendirmesine sunulacaktir.

2003-2012 doneminde yillar itibariyle ithalatimizda ara mal1 ithalat1 oranlarim
gosteren tablo asagida sunulmustur.

ITHALAT
Ara Mallan
Pay (%)
2003 72,1 |
\ 2004 69,3
2005 70,4
| 2006 71,6
\ 2007 | 72,7
2008 | 75,1
2009 70,6
2010 70,8
2011 71,9
I 2012 74,0 ]
2013 (1-5) 73,9 ]
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