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T.C.
EKONOMIi BAKANLIGI

[zmir Milletvekili Sayin Ahmet Kenan TANRIKULU tarafindan verilen 7/17975 sayili yazili soru
dnergesine iliskin sorular ve cevaplar:

Sorular:

Gegtigimiz Mayis ayinda katilmis oldugunuz Yatiim Destek ve Tanitim Ajansi’nin
toplantisinda “2023 stratejinizi hazirladigimzi ve 2023 te nasil bir Tiirkiye olacagini planladifimzi”
ifade etmistiniz. Ancak bu Aralik ayinda bir bagka toplantida ise, bir dsnem Bakanlik gorevini de
yliriittiigiiniiz Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorev alam ile ilgili “lilke sanayisinde bir
zihniyet devrimine ihtiya¢ oldugunu ve bu. iretim yapisiyla 2023 hedeflerinin asla
yakalanamayacagini” ifade ettiniz. Bu arada yakin tarjhte Ekonomiden sorumlu hiikiimet
{iyelerinizden Ali Babacan; ‘2023 hedeflerine ulagmak icin egitim ve yarg: alamindaki sorunlarin
¢Oziilmesi gerektigini yoksa Tiirkiye nin 2023 hedeflerinin hayal olmaktan Gteye gidemeyecegini’
ifade etmistir.

Bu baglamda;

1. 1999 yilinda Milliyet¢i Hareket Partisi’nin giindeme getirip, planlamalarini yaparak,
dokiimanlarina tagidigr 2023 hedeflerini benimseyen Basbakan’in her firsatta milletimize
vaad ettigi 2023 hedefleri konusundaki tereddiitleriniz nelerdir?

2. Partinizin, MHP’den aldigni 2023 hedeflerine o dénem hangi katkilart sundunuz?
Sundugunuz o katkilarin bugiin hangilerini elestiriyor ve yanlis buluyorsunuz? O giinki
sanayi ve tiretim yapisi farkli miydi?

3. Bakanlik gorevinde bulundugunuz o doénem ki; Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nda bugiinkii
sikayetlerinizi giderecek uygulamalar1 neden Tirkiye’ye kazandirmadimz?

4. Simdiki Bakanlik goérevinizde 2023 hedeflerini tutturabilmek admna hangi yeni
diizenlemeleri uygulamaya gegirdiniz?

5. 2023 hedefleri konusunda Bagbakan mi dogru s6yliiyor, yoksa sizler mi? 2023 hedefleri
tutmayacak mi1?

6. 57'nci Hikkiimet doneminde bagimsiz hale getirilen Merkez Bankasi’nin Baskanini,
sdylemleriniz ve elestirilerinizle neden siyasi baski altina almaya ¢alismaktasiniz?

7. Mevcut Merkez Bankasi baskaninin hangi ekonomik tespitlerine katilmiyorsunuz; bunlarin
nedenleri nedir?

Cevaplar:

Hiikiimetimizin Ekonomi Bakan1 olarak Cumhuriyetimizin 100. Yildoniimii
kutlayacagimmz 2023 yih i¢in koydugumuz hedefleri gerceklestirecegimizden herhangi bir
siiphem bulunmamaktadir. Bu hedefler ortaya konulurken diinya konjonktiirii, iilkemizin
ekonomik potansiyeli gibi hususlar géz oOniinde bulundurulmus ve iktisadi gergekliklere
uygun tahminlerde bulunulmustur. Bu hedefler, artik sadece hiikiimetimizin hedefi olmaktan
cikmis, adeta halka mal olmus ve genis kesimler tarafindan da hiisnii kabul gérmiistiir. Hangi
goriisten olursa olsun, iilkemizin biiyiimesi, gelismesi ve refahimin artmasi adma 2023
hedefleri dogrultusunda bizimle ideal birligi yapmis sanayicimiz, ihracatamiz ve
isadamlarimizla birlikte s6z konusu hedeflerin hayata gecirilmesi icin azami gayret sarf
edilmektedir. '

2023 yili icin koydugumuz hedefleri hayata gegirecegimizden tereddiit yasamayisimizin
Onemli bir isareti de ekonomimiz ve sanayimizle alakali olarak yaptigimiz 6zelestiridir. Bu
Ozelestiri, sorunlari teshis edip ¢dzmedeki oOzgiivenimizin agik bir gostergesi olup, bu
yaklagimimizla, Hiikiimet olarak, iilkemizin ekonomik manada yapisal sorunu haline gelmis
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‘birg:ok problem, teshis edilerek ozel sektoriimiiziin de katihmriyla gecici ve kisa
vadeli ¢oziimler yerine kahci neticelere ulastirilmigtir. Bu kapsamda, Bakanhgim tarafindan
yiiriitiillen ¢aliymalarmn bir béliimii asagida sunulmaktadir.

Bakanhgim biinyesinde yiiriitiilen Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) cahsmasi ile
sektorel ihtiyaglara iliskin teshislerimiz ortaya konarak kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi
gereken calismalar eylem planlar: olarak bir takvime baglanmistir. Bu calismalarimizin her
asamasmda ozel sektor katthmina biiyiik 6nem verilmis, konuya muhataplarinca da sahip
cikilmasina ozen gosterilmistir. Ortaya koydugumuz bulgular Tesvik Politikamiz1
olustururken yol gosterici olmustur.

Bilindigi iizere, 637 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ekonomi
Bakanhiginin en 6nemli gorev ve faaliyet alanlarindan biri de iilkemizin makroekonomik
politika ve hedeflerine ulasiimasimi saglamak iizere, iilkedeki yatirnm potansiyelini harekete
gecirerek gerek yerli gerekse de uluslararasi sermayeli yatirnmlarin yapilmasma Katk
saglayacak tesvik politikalarin1 ortaya koymak ve uygulamaktir. Bu anlamda Bakanhgmiz
dogrudan kamu yatinmi yapan bir kurum olmaktan ziyade o6zel sektér tarafindan
gerceklestirilecek yatirnmlara yon vermek ve bu yatirnnlan tesvik etmek gibi bir islev
iistlenmektedir. Bu ¢ercevede de iilkemizdeki yatirnm tesvik uygulamalarma dayanak
olusturan Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar hazirlanms ve 19 Haziran 2012
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Cumhuriyetimizin kurulusunun 100 iincii yilna yénelik olarak ortaya konan somut
ekonomik hedefler kapsaminda, 2023 yihinda diinyamn en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer
almak, diinya ihracatindan %1,5 pay alarak 500 Milyar ABD Dolarn mal ihracati
ger¢eklestirmek, 150 Milyar ABD Dolar: hizmet ihracati yapmak ve 25.000 Dolar kisi basmna
milli gelire ulagsmak hedeflenmektedir. S6z konusu hedeflere ulasilabilmesi icin;

e Yatirim-Uretim-Istihdam-Ihracat politikalar arasinda biitiinliigiin saglanmas,

o Ithalata bagimh oldugumuz ara mallarinm ve hammaddelerinin Tiirkiye’de
iiretiminin saglanmasi ve

o Ihracatimizda, yiiksek ve orta-yiiksek teknolojiye dogru gecisin saglanmasi
gerekmektedir.

Ekonomik gostergeler, Tiirk sanayinin ithalat bagimhhgim azaltacak ve yiiksek ve
orta-yiiksek teknolojili iiriin ihracatini artiracak bir iiretim sistemine gegmemizi saglayacak
yatirimlara ivedilikle ihtiyacimiz oldugunu gistermektedir. Diger taraftan, iilkemizin gorece
az gelismis bolgelerinde yatirlarmm arttirilmas1 suretiyle bélgeler aras: gelismislik
farkhbiklarimn  azaltlmasi da temel makroekonomik politikalarimizdan  birini
olusturmaktadir.

Bu hedeflere ulasmak iizere, 6zel sektor temsilcisi kuruluslar basta olmak iizere ilgili
tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde olusturulan yeni tesvik sistemi, 4 ana bilesenden
olusmaktadir:

> Genel Tesvik Uygulamalan,

> Bilgesel Tegvik Uygulamalar,

> Biiyiik Olgekli Yatirmmlarin Tesviki ve
» Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Bu uygulamalar kapsaminda yatinmecilara;
> KDV Istisnasi,
» Giimriik Vergisi Muafiyeti,
» Vergi Indirimi,
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Asgari iicret iizerinden hesaplanan Sigorta Primi Isci ve Isveren Hissesi Destegi,
Faiz Destegi,

Yatirnm Yeri Tahsisi

Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve

KDV Iadesi

destekleri saglanmaktadir. S6z konusu desteklerin tamamindan veya bir béliimiinden;
yatirimm biiyiikliigiine, bolgesine ve konusuna gore degisen oran ve siirelerde yararlamilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

VVVYY

Yeni destek unsurlar olan ve asgari iicret iizerinden hesaplanan Sigorta Primi Isci
Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi, sadece Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik agidan
gorece az gelisymis bolgesi olan 6 nc1 Bolgedeki bolgesel, bityiik ve stratejik yatirnmlar icin
gecerli olmakta; bir bagka yeni destek unsuru olan KDV iadesi destegi ise, 500 milyon TL’nin
iizerindeki Stratejik Yatirimlarm bina-insaat harcamalarina saglanmaktadir.

Yukarida belirtilen makro ekonomik hedefler ¢ercevesinde yeni tesvik sistemine,
biiyiime potansiyeli olan sektorlerimizin ara mah ithalat bagimhihgin azaltacak, Ar-Ge icerigi
yiiksek, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli yatirnmlar: ifade eden “Stratejik Yatirim”
kavram dahil edilmistir. “Stratejik Yatirnmlar”, %50’den fazlas:i ithalatla karsilanan ara
mal veya iiriinlerin iiretimine yonelik bulunan, katma degeri yiiksek belirli biiyiikliikteki
yatirimlardan olusmaktadir. Ulkemizde yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretilmesini saglayacak
yatirimlar da bu uygulama kapsaminda, Tiirkiye’nin hangi bélgesinde yapilirsa yapilsin
yiiksek destek yogunlugu ile desteklenmektedir.

Yeni sistem ile Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda da birtakim énemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda “il Gruplar” esasma dayanan bélgesel sistem yerine “Il Bazh”
bolgesel sisteme gec¢ilmistir. Kalkinma Bakanlig ile birlikte yapilan ¢cahsmalar sonucunda, 6
bolgeden olusan yeni bir bélgesel harita olusturulmustur. Olusan yeni bolgesel ayrim
¢ercevesinde iilkemizin sosyo-ekonomik acidan girece az gelismis konumda bulundugu tespit
edilen 6 nc1 bélgesinde yapilacak yatirimlarin, Bilgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda
saglanan desteklerden yiiksek yardim yoZunlugu ile yararlanmasi ve istihdam maliyetinin
diigiiriilmesine yonelik destekler basta olmak iizere bu bélgede, yeni ve cazip destekler
saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Diger taraftan yeni sistemde, baz1 yatinm konulan1 “oncelikli yatinm” olarak
tanimlanmis ve bunlarin, yatirim yerine bakilmaksizin yiiksek yardim yogunluklar ile
desteklenmeleri saglanmistir. Yatinm havzalarinin  ve Kkiimelenmenin desteklenmesi
cercevesinde;

¢ Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara,

e Aym sektorde faaliyet gisteren en az 5 yatinmcinin gergeklestirecegi ve ortak faaliyet
gosterilen alanda dikey veya yatay entegrasyonu saglayacak yatirimlara vergi indirimi ve
sigorta primi destekleri agisindan pozitif ayrimeihk yapilarak, bulunduklar bolgenin bir alt
bolgesinde gegerli olan desteklerden faydalanmalari saglanmstir.

Uygulamalan hakkinda yukarida kisa bilgi verilen yeni tegvik sisteminin, ozellikle yeni
bir uygulama olan Stratejik Yatirnmlarin Tegviki uygulamasi ile cesitli agilardan etkinligi
arttirilan Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki ve Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin, cografi
konum ve pazara erisim konusunda avantajlii konumda bulunan iilkemizde, yatirim ve ticaret
potansiyelini arttiracagi, hem iilkemizde yatirnmlar1 bulunan hem de yeni yatirim yapmayi
diisiinen yerli ve yabanci yatinmeclarm yatinm Kkararlarim  harekete gecirecegi
ongoriilmektedir. Ozellikle Stratejik Yatirimlarn, iilkemizde yaratilan katma degerde onemli
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bir artiy saglamasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye’de halihazirda yatirimlar
bulunan, Tiirkiye’yi ulusal ve uluslararasi faaliyetlerinde bir merkez haline getirmeyi
hedefleyen veya Tiirkiye ve bdlge pazarma ilk defa girmeye hazirlanan yerli ve tiim
iilkelerden uluslararasi1 yatirnmeilarin, bu yeni ve cazip sistemden yararlanmasi
beklenmektedir.

Yeni yatirin tesvik sistemi dinamik bir yapidadir. Bu anlayisla siire¢ icerisinde reel
sektor talepleri, ekonomik ve sektorel gelismeler takip edilmekte ve gerekli goriilen
diizenlemeler ivedilikle mevzuat diizenlemesine yansitilmaktadir. Bu kapsamda 2012/3305
sayih Bakanlar Kurulu Kararr’nda degisiklik yapan 2012/3802 sayih Karar, 13/10/2012 tarihli
ve 28440 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. o ’

Ayrica, iilkemizin 2023 hedeflerine ulagmasina katki saglamak noktasinda oldukc¢a
onem arz eden motorlu kara tasiti imalati ve 3213 sayih Maden Kanunu’nun 2 nci
maddesinin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig1 elektrik enerjisi
iiretimi yatinmlarna saglanacak destek yogunluklarmm artirilmasina yonelik bir diizenleme
yapilarak, 15/02/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

Diger taraftan, Cumhuriyetimizin 100 iincii yildéniimii olan 2023 yilinda ekonominin
lokomotifi olan ihracatm siirdiiriilebilir bir yapiya kavusarak 500 milyar dolara ulasmasi ve
Tiirkiye’nin diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer almasi hedefine yonelik olarak
Bakanh§imiz esgiidiimii ile hazirlanan ve sorumlu ve ilgili kamu, 6zel sektér kurumlar: ve
sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi halinde uygulanmakta olan 2023 Tiirkiye Ihracat
Stratejisi ve Eylem Plani, 06/06/2012 tarihli ve 2012/8 sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karan
olarak 13/06/2012 tarihli ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi, 2012-2023 dénemini, yani 12 yillik bir periyodu
kapsayan ve duragan bir bakis acisindan ziyade zamanin sartlarina gore esnek ve proaktif
politikalar iiretilebilmesi i¢in dinamik yapida bir yol haritasi olarak hazirlanmistir. Bu
itibarla Strateji, hedeflere ulasmak i¢in uygulama asamasinda hangi politikalara, paydaslara,
siireclere ve yetkinliklere ihtiya¢ oldugu tespit edilerek i¢ ve dis gelismeler 15131nda
revizyonlarin yapilabilmesi i¢in 3 asamada ve 4'er yillik dénemler halinde tasarlanmstir.

Stratejinin ilk asamasimi 2012-2015, ikinci asamasmi 2016-2019 ve son ve iigiincii
asamasin1  2020-2023 donemi olusturmaktadir. Dénemlerin  bitiminde Stratejinin
giincellenerek bir sonraki doneme iliskin revize edilen versiyon yeniden yayimlanacaktir.
Stratejinin uygulamaya aktarildigu ilk periyot olan 2012- 2015 déneminde kisa vadeli projeler
ele alinirken, 2012-2019 déneminde orta, 2012-2023 déneminde uzun vadeli projeksiyonlar
yer almaktadir.

Tiirkiye’de ihracatin karsilastign yapisal sorunlara ¢oziim bulmak ve ekonomideki
olas1 Kkiiresel, bdlgesel ve yerel kirlganlklara kKarsi onlem alarak tehditleri firsata
doniistiirmek amaciyla proaktif bir cercevede tasarlanan bu Strateji ile diinya ihracatindan
yiizde 1,5 oraminda pay ahnmasi amaclanmaktadir. Stratejide, uluslararasi pazarlarda
mevcut pazar payumzin, ihracat kapasitemizin ve ihracatg1 sayisinin artirllmasy; ikili ve ¢oklu
uluslararasi ticaret isbirliklerinin, lojistik altyapismin ve rekabetei iiretim kogullarinin
olusturulmasina yénelik yatirnm ortamimn iyilestirilmesi; finansal enstriimanlarin
gelistirilerek ihracatta yenilikcilik ve Ar-Ge'ye yonelik yatirom ve uygulamalar ile ileri
teknolojili iiriin jhracatmm ve ticaret destek araclarinin gelistirilmesi ve verimli kullaniminin
saglanmasi basta olmak iizere 9 Ana Eylem Plani bashg altinda gok 6nemli 19 stratejik hedef
ve bu hedeflerle ilgili 72 adet eylem bulunmaktadir. S6z konusu stratejideki tiim eylemler
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sorumlu ve ilgili paydaslarla birlikte Bakanligimiz koordinasyonda yiiriitiilmekte ve yakindan
takip edilmektedir.

Bakanh@im, iilkemizdeki tiim sektérlerin gelismesi, istihdam olanaklarinin artmas: ve
KOBI’lerimizin ihracata yénelmesi ile mevecut pazarlardaki pazar paylarim artirmalan ve
yeni pazarlar bulmalar1 hususlarinda yogun bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
kapsamda, uygulamakta oldugumuz ihracata yonelik devlet yardimlarini etkin bir sekilde
yiiriiterek ihracat¢ilarimiza 6nemli oranlarda destek verilmektedir.

Thracata dayah kalkinma modelini benimsemis olan iilkemizin, siirdiiriilebilir ihracat
artism saglamak, sirketlerimizin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmak ve 2023
ihracat stratejisindeki hedefleri gerceklestirmek amaciyla Ihracatta Devlet Yardimlar:
uygulamalarina yeni bir anlayis getirilmistir. Thracatcilarimizin pazarlara daha rahat

girebilmesi ve is baglantilar1 gergeklestirebilmeleri igin ¢ok sayida ve siirekli olarak sektorel -

ve genel ticaret heyetleri ile alim heyeti programlan diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, 2012 yilinda 268 fuara milli katiim, 3409 fuara bireysel nitelikli katihm
desteklenmistir. Yine 2012 yihnda 16 genel ticaret heyeti programi, 51sektorel ticaret heyeti
programi ile 78 ahm heyeti programi destek kapsamma alinmstir. Ote yandan, halihazirda
Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsammda 110
adet proje desteklenmektedir. Yine 89 firmamizin 101 markasi TURQUALITY® Programi
kapsaminda, 37 firmamizin 40 markasi ise Marka Programi kapsaminda olmak iizere;
toplam 126 firmamizin 141 markas: desteklenmektedir.

Thracatgilarimizin iistiin gayretleri ve Bakanhigmmizin yoénlendirme ve destekleri
sonucunda 2012 yihnda ihracatimiz 2011 yihina gére %13,1’lik artis ile 152 milyar 537 milyon
dolar olarak gerceklesmis ve 2012 yih Orta Vadeli Programi’nda belirlenen 149,5 milyar
dolarlik hedef agilarak 6nemli bir basar1 gosterilmistir. S6z konusu bu basar1 ihracatimizin
artiy hizim siirdiireceginin ve 2023 yilindaki 500 milyar dolarlik hedefin gergeklestirileceginin
oncil bir gostergesi niteligindedir.
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