33219

*

N e V N Gl 19
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI L
CcSGB Strateji Geligtirme Bagkanlig1 9000
L

Say1 :B.13.SGB.0-12.00-00/610- 4 b

23 -11.
Konu :Yazili soru 6nergesi (7/9319) 23-11- 2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : 01.10.2012 tarih ve 130632 sayih yazimz.

Zonguldak Milletvekili Sayin Ali Thsan KOKTURK ’e ait 7/9319 Esas No’lu yazili soru
onergesi Bakanlifimizca incelenmis olup konuya iligkin bilgiler ekte sunulmaktadir.
Bilgilerinize arz ederim.

/:V /Py
Faruk CELIK

Bakan

e

Ek:1 Yaz
Geregi : Bilgi :
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Bagbakanlik

(Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii)

Intna Bulvan No:42 Emek 06040 ANKARA Ayrintilt bilgi i¢in irtibat : G:KODAL
Telefon : (312) 296 64 36 Faks : 213 89 44
e-posta : sgb.csgb.gov.tr Elektronik Ag: www.csgb.gov.tr




ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN ALI THSAN KOKTURK’E AIT 7/9319 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Zonguldak, Sinop ve Bartin’da 4/a’lh (SSK) kapsaminda ¢alisan ve emekli kisi sayilar
asagida sunulmaktadir.

(TEMMUZ 2012)

4a (SSK) Kapsaminda Calisan| 4a (SSK) Kapsaminda Emekli

ILLER Sayisi sayisi
ZONGULDAK 102.389 122.520
SINOP 22.862 24.631
BARTIN 29.164 35.198

Not : 1-)Veriler Temmuz 2012 tarihi itibariyla olup www.sgk.gov.tr /istatistikler linkinde yayinlanmakta olan Temmuz Aylik
Istatistik Biilteninden alinmistir.
2-) Calisan sayilarma zorunlu sigortali sayilar, ¢iraklar, tarim sigortahlars, kismi siireli ¢alisanlar ve yurtdisi topluluk
sigortalilar1 dahildir.

Ulkemizde issizlikle miicadelede en nemli politika araci olarak aktif isgiicii programlar:
uygulanmaktadir. Nitelik diizeyi diisiik ve iggiicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin
niteliklerinin artirilmasini, is yaratmay1, kamu istihdam hizmetlerini ve isgiiciiniin egitimini iceren
aktif isgiicti politikalar bir gok tilkede oldugu gibi bizde de igsizlikle miicadelede etkili bir politika
arac1 olarak kullamilmaktadir. OECD iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de aktif isgiicii
programlarina ayrilan kaynaklar, 6zellikle son yillarda énemli 6lgiide artinlmaktadir. Nitekim,
ISKUR’un aktif isgiicti programlari kapsaminda yaptigi harcamalar, 2011 yilinda bir 6nceki yila
gore ylizde 4 artmugtir. 2012 y1l1 Agustos ayi itibariyla ise s6z konusu harcamalar yaklasik yiizde
50 oraninda artarak 607,9 milyon TL’ye ulagmustir.

Istihdam Stratejisini olusturan temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik
politikalarin istthdami tesvik edecek bigimde stirdiiriilmesi, egitim ile istihdam arasindaki iliskinin
glglendirilmesi, kadinlarin, genglerin ve dezavantajli gruplarin isgiiciine katiliminin artirilmas: ve
biitlin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisleterek yapilmasi benimsenmis, giivenceli
esneklik anlayis1 temel bir bilesen olarak kabul edilmistir. S6z konusu politika eksenlerinin yaninda
bazi sektérlerde Stratejinin kapsamina alinmigtir. Sektorel istihdam politikalari, tilkemizin biiyiime
ve gelisme egilimleri dikkate alinarak potansiyel biiyiime veya biiyiimenin istihdam esnekligi halen
yiiksek olan ve/veya gelecekte yiiksek olacagi ongériilen hizmetler sektdriindeki turizm, insaat,
finans, bilisim ve saglik sektorleri ile istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarim ve tekstil
sektorleri alanlarinda olusturulmugtur. Sektorlerin se¢iminde gelismis tiim ekonomilerde hizmetler
sektoriiniin isttihdamdaki paymnin biiylimesine kosut olarak tarim sektériiniin payindaki daralma ile
emek yogun tekstil ve tarim sektoriinde kontrollii ¢oziilme gerekliliginden hareket edilmistir.

Bu ¢ergevede hazirlanan Istihdam Stratejisinin Sinop, Zonguldak ve Bartin illeri de dahil
olmak tizere {ilkemiz genelinde igsizligin daha da azaltilmasinda etkili olacag
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen diizenlemelerle ¢alisabilir ¢agdaki
niifusun daha uzun dénemde isgiicii piyasasinda kalmas1 yoniinde bir adim atilmis, bylece erken
emekliligin 6niine gegilmistir. Oncelikle, emeklilik yas1 4447 sayih Yasa ile 2000 yilindan sonra ise _
baslayanlar i¢in kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak belirlenmigtir. 2008 yilinda uygulamaya
konulan 5510 sayih Yasada yapilan diizenleme ile de ilk defa Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ise




baslayanlar igin emeklilik yasi 2036’dan itibaren emekli olacaklarda kademeli olarak 65°e
yiikseltilecék, kadin ve erkegin emeklilik yas1 2048 yilinda birbirine esitlenecektir.

* Aktif galisan sayisimin diisiik olmasmin bir nedeni de kayitdis1 istihdamdir. 2008 yilinda
SGK tarafindan kayitdisi ile miicadele kapsaminda baglatilan ¢alismalarda 2012 Temmuz dénemine
kadar 1 milyon 201 bin kisinin tescilsiz oldugu tespit edilmis olup, konuya iliskin ¢alismalara
devam edilmektedir. Kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin da etkisiyle
2009 yilinda 1,61 olan aktif/pasif oran1 2011 yil1 sonu itibariyla 1,70 olarak gergeklesmistir.

S6z konusu soru onergesinde Tiirkiye Tagkomiirii Kurumuna (TTK) ve genel olarak iilkemiz
tagkomiiri madenciligine iligkin hususlar da yer almaktadir. Bu kapsamda, TTK’ya gerekli
yatirimlarin verilmedigi, bu durumun bélgedeki ekonomik yasami ve istihdami olumsuz etkiledigi,
ayrica lilkemizin tagkémiirii ithalatina yoneldigi ve enerjimizin dogalgazdan karsilandig: belirtilerek
bu konularda 6nlem alinmasinin digiiniiliip diisiiniilmedigi sorulmaktadir.

Bilindigi tizere, TTK yillardir biiyiik zararlar eden ve bu nedenle Hazine tarafindan sermaye
transferleri yapilmak suretiyle siirekli olarak biitge kaynaklarindan finanse edilen bir yap1 arz
etmektedir. Sermaye transferlerinin boyutunu gdstermesi agisindan, son yillarda kurulusa yapilan
sermaye transferleri ve yine aym donemde kurulusun zarar durumu asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1: TTK’ya Biitgeden Yapilan ve Yapilmasi Ongoriilen Sermaye Transferleri (2008-2015),
Milyon TL

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013* | 2014* | 2015*
Kar/Zarar 382 2386 456 460 517 522 541 2558
Sermaye 517 410 406 484 515 503 497 476
Transferleri

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarlig
(*) Programlanan

S6z konusu bu durumun siirdiiriilemez oldugu gergeginden hareketle gegmiste de cesitli
defalar TTK’min yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmis ve buna déniik bir ¢ok calisma
yapilmigtir. En son 2008 yilinda, TBMM KIT Komisyonunun talimatiyla TTK'min zarar eden
yapidan kurtarilmasi amaciyla yeniden yapilandirlmasina iligkin yeni bir ¢alisma baslatilmis olup
s0z konusu ¢alismalara 2009 yilindan itibaren Yillik Programlarda tedbir olarak yer verilmekte ve
calismalar takip edilmektedir. S6z konusu ¢aligmalar, Hazine Miistesarligi koordinasyonunda
Kalkinma Bakanligy, ilgili Bakanlik ve TTK’nin katilimiyla ortak olarak yiiriitiilmektedir.

Bununla birlikte TTK’min yatirimlarinda herhangi bir kisintiya gidilmemis, aksine,
liretimini stirdirmesine ve artirmasina yonelik yatirim talepleri karsilanmustir. Asagidaki tablodan
da goriilecegi gibi, TTK’nin yatinmlarinda son yillarda ciddi artislar kaydedilmistir ve herhangi bir
kesinti s6z konusu degildir. Kurulusa verilen yatirim biitgesinin kurumun yeniden yapilandiriimasi
kararmin alindign 2008 yilindan sonra daha da artmis olmasi, yatirimlarda, yeniden yapilandirma
caligmalar1 nedeniyle herhangi bir kisintiya gidilmediginin agik bir gostergesidir.

Tablo 2: TTKya Tahsis Edilen Son 10 Yilin Yatiim Odenekleri (2003-2012), Milyon TL
2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Yatirim

< .. |15 14 26 25 25 25 30 47 55 58
Odenegi

Biitiin bunlara karsin halen zarar eden ve biitceden sermaye transferleri ile desteklenen yapi
devam etmektedir. Bunun ¢ok cesitli sebeplerinin yaninda, iiretimin diigiikliigii ve verimsizligi
baglica nedenlerden birisidir. Bu durumun nedeni ise, Zonguldak Havzasindaki iiretimin teknik
nedenlerden dolayr mekanize iiretime uygun olmamasi, havzanin rezerv ve galeri yapisinin
diizensiz olusudur. Biitce kaynaklariyla siirekli finanse edilen ve siirekli zarar eden bir yapinin
stirdiiriilemezliginin bilinciyle, sadece TTK’riin degil, biitiin Zonguldak havzasinin kaynaklarinin



ekonomimize kazandirilmas: yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, séz konusu
Havza’da bzel sektériin de yatim yapabilmesinin 6nii agilmis ve mevcut durumda TTK’min
isletrhedigi/isletemedigi sahalarin 6zel sektére devri yoniinde de 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Ozetle, iilkemiz madenciliginin gelisimi ve ithal komiire bagimhligimizin azaltilmasi
yoniinde galigsmalar devam etmektedir. Yine bu politikanin tamamlayici bir pargasi olarak, TTK nin
ve TTK’nin elinde bulundurdugu sahalardaki tiretimin ve verimliligin artirilmasi yéniinde, bu
kapsamda TTK’nin yeniden yapilandirilmasim da igerecek sekilde, kapsamli c¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Tirkiye, istikrarli bir gsekilde biiyliyen ekonomisi ile Onemli bir enerji tiiketicisi
durumundadir. Stirekli artan enerji talebini karsilamak ve disa bagimlilig: azaltmak i¢in var olan
biitlin potansiyellerimizi kullanmak, yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizin tamamindan
yararlanmak, yenilenebilir enerji kaynaklarimin enerji arzi i¢indeki paymi arttirmak, enerji
verimliligini arttirmak, enerji ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin gevreye olan olumsuz
etkilerini en aza indirmek ve enerji ve tabii kaynaklar alaninda yenilik¢iligin Onciisii ve
destekleyicisi olmak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin stratejileri arasinda yer almakta ve
enerji arzinin siirekliligini saglamak amaciyla enerjiyi en etkin ve verimli bir sekilde kullanma
temeline dayanan siirdiiriilebilir, uygulanabilir ve uzun vadeli enerji politikalarimizin temelini
olugturmaktadir.

Ad1 gegen Bakanlikca Enerjide yerli kaynaklarin kullanimini artirma politikasi gercevesinde
komiir arama c¢alismalarina agirlik verilmis ve 2005 ile 2011 yillani arasinda Konya-Karapiar
Sahasinda 1.8 milyon ton, Afsin-Elbistan EUAS Sahasinda 1.3 milyar ton, Elbistan MTA
Sahasinda 515 milyon ton, Trakya Cerkezkdy Havzasinda 498 milyon ton, Eskisehir-Alpu
Sahasinda 777 milyon ton, Afyon-Dinar Sahasinda 545 milyon ton, Pinarhisar-Vize Sahasinda
150 milyon ton, Manisa-Soma TKI Sahasinda ise 250 milyon ton, Konya-Cumra Sahasinda 15
milyon ton ve Malatya-Yazihan Sahasinda 17 milyon ton olmak tizere toplam 5,8 milyar ton yeni
linyit rezervi tespit edilmistir.

Yerli kaynaklarimizin tamamindan yararlanma politikalarimiz  kapsaminda Tiirkiye
Taskomiiri Kurumu (TTK) uhdesindeki sahalarin ekonomimize kazandirilmasini saglamak
amactyla gerekli yatirim ve galismalar devam etmektedir. Ulkemizin taskémiirii ihtiyacinin énemli
bir kisminin yerli kaynaklardan saglanmasi amaciyla TTK'da Yeniden Yapilanma Programina
gidilmistir. Bu kapsamda, ana alt yap1 hazirliklarinin biiyiik kismi tamamlanmis ve son on yilda
253.214.000 TL yatirim yapilmustir.

Bununla birlikte, 5172 sayili kanunla yapilan diizenleme ile 6zel sektor isletmeciliginin
onii agilmistir. Tirkiye Taskomiiri Kurumu uhdesinde bulunan 19 kiiglik &lgekli ve 4 biiylik
olgekli saha (Alacaagzi-Kandilli, Amasra-B, Gelik Dik Kanat ve Baglik) rédevans usulii 6zel
sektor isletmeciligine agilmistir. S6z konusu 4 bityiik sahadan biri olan Alacaagzi-Kandilli
sahasinda tiretim yapilmakta olup diger 3 biiyiik sahada hazirlik ¢alismalar: devam etmektedir.




