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Konu  : 6/2532 ve 7/13682 Sayili Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

{lgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligmn 19.12.2012 tarih ve A.01 .0.KKB.0.10.00.00-
98905 say1l yazisi.

[lgi yaziyla, Ardahan Milletvekili Saymn Ensar OGUT!in teveih ettigi 6/2532 ve 7/13682 esas
sayth soru dnergelerinin cevaplandiriimast talep edilmektedir.

S5z konusu soru Snergeleriyle ilgili cevabumuz ekte sunulmustur.

X

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER: _
1- Soru Onergeleriyle I1gili Cevaplar(3

sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr okaynar@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik fmza Kanunu'na uygun olarak Givenli Elektronik Imza ile Gretilmistir.

Evrak teyidi hitps://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 98A2-DA3V-8PT9 kodu ile yapilabilir.
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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT'UN YONELTTIGI 7/13682
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVABIMIZ:

Soru: 5084 sayih tesvik yasasi sayesinde Tiirkiye’de 31 bin 115 igletme 766 bin 672 Kkisi
istihdam edilerek ekonomiye ve sanayiciye destek saglanmstir. Ulkemizde de firmalar
kriz dénemlerindeki sikintilar1 atlatamadan 31.12.2012 tarihinde 5084 sayih Tesvik
yasasinn sona ermesi ile biiyiik sikintilarin i¢inde % 10-15 kar ile ¢ahisan firmalarimizin
bu yasanmn sonlanmasi ile biiyiik maliyetlerin altina girecekleri asikardir. Giiniimiiz
kosullarnda zar zor ayakta durmaya c¢ahsan firmalarimiz bu maliyetleri
kaldiramayacak ya kapasite kiiciiltecek ya da bulunduklar yerleri terk edeceklerdir.
Her sart altinda da bu 49 ilimiz ¢ok zor duruma diisecektir.

Bu kapsamda is diinyasmnmn temsilcileri olarak yatirnmlarmn siirekliliginin istthdamin
artirilmasi, kayit disimin ortadan kalkmasi, ihracatin arttiriimasi haksiz rekabetin
onlenmesi adina yeni ¢ikarilan 5951 sayih kanunun 10. Maddesindeki 31.12.2012 tarihi
31.12.2017 olarak degistirilmesi saglanacak mi1?

Cevap: Yatinmlarin ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5084 Sayili Kanun 2004 yilinda yiriirliige girmistir. Bu Kanun ile 49 ilde gelir
vergisi stopaji ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara
bedelsiz arsa ve arazi temin etmek sureti ile yatrimlarin ve istihdamin artirilmasi
amagclanmigtir. 5084 sayili Kanun, yeni tedbirler iceren bir diizenleme olmaktan ziyade daha
once uygulanan tesvik tedbirlerinin belirli oranlarda degistirilerek ve/veya birlestirilerek
yeniden uygulandi: bir diizenleme olmustur.

5084 sayili Kanun gesitli tarihlerde yapilan diizenlemelerle yedi defa degistirilmis ve amag
maddesi hari¢ Kanunun biitiin maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle, Kanun
kapsaminda uygulanan tesvik tedbirleri degistirilmeksizin tedbirlerin siire ve kapsamlarinda
bazi degisiklikler yapilmuistir. Genel olarak Kanunun uygulama stiresi 31.12.2009 tarihinde
sona ermistir. Ancak, 5951 sayih Kanun ile 2009 yili sonuna kadar tamamlanan yatirimlar
icin gelir vergisi stopaji destegi ve enetji desteginden faydalanmak i¢in nihai stire 2012 yili
sonuna uzatilmigtir. Ayrica, 2009 yili sonu itibariyle sigorta primi igveren hissesi desteginden
yararlanan isletmelere 2012 yili sonuna kadar bu destekten yararlanma imkam saglanmistir.
Arsa tahsisi uygulamasina ise meveut yatirim tegvik sistemi kapsaminda devam edilmistir.

Bilindigi tizere Hilkiimetimiz 2012/3305 sayill Kararla kapsamli bir tegvik sistemini
uygulamaya koymus bulunmaktadir. S6z konusu Yeni Sistem; Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatinmlara
yonlendirilmesine, tiretim ve istthdamin artinlmasina, uluslararas1 rekabet giiciinii artiracak ve
aragtirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biyitk 6lgekli yatinmlar ile stratejik
yatinmlarm 6zendirilmesine, Dogrudan Yabanci Yatinmlarin (DYY) iilkeye ¢ekilmesine,
bolgesel gelismiglik farklarimin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik
yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine ydnelik usiil ve esaslari
belirlemistir.
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1. Genel Tegvik Uygulamalari,

2. Bolgesel Tegvik Uygulamalar,

3. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tegviki,
4. Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve

bilesenlerinden olusmakta olup, gerekli kosullari saglayan yatirimeilarin;

e KDV Istisnast

e Giimriik Vergisi Muafiyeti,

e Vergi Indirimi,

e Asgari iicret {izerinden hesaplanan Sigorta Primi igveren Hissesi Destegi,
e Faiz Destegl,

e Yatirim Yeri Tahsisi,

e Gelir Vergisi Stopaj1 destegi ve

e KDV ladesi, desteklerinden yararlandirilmasini 6ngérmektedir.

Yeni Tesvik Sistemi ile:

e Diizey II bolge sisteminden il diizeyinde bolgesel sisteme gegilmis ve Tiirkiye
genelinde dort yerine alti bolge tanimlanmis, dolayisiyla kullanilacak vergi
enstriimanlarinin derecelendirilmesinde daha dengeli bir yapi ortaya konularak
tegviklerin dagiiminda daha adil ve etkili bir sistem olusturulmustur.

e Yeni Tegvik Sistemiyle, bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konularinin asgarl
sabit yatirm tutarlar1 bir ¢ok yatirim konusu icin her bolgede diisliriilmiis ve bazi
oncelikli yatrim konularinin konu itibariyla daha genis kapsamda desteklenmesi
saglanmis ve bir kisim yatirm konularn Bolgesel Tegvik Uygulamalari kapsamina
dahil edilmistir.

e Tesvik unsurlarinin etkinligini artirabilmek i¢in, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi ve Faiz Desteginin siire ve oranlarinda yatirimeilar lehine degisiklikler
yapilmustir.

o Béolgesel tesviklerde alt1 bolgeye gegilmis, boylece genis dlgiide Dogu ve Gliney Dogu
Anadolu Bolgelerinden olugan Altinci Bolge i¢in Isci Sigorta Primi Destegi ve Gelir
Vergisi Stopaji Destegi getirilerek bu bolgelerin kalkinmalarina yonelik pozitif bir
ayrimcilik yapilmigtir.

e Kiimelenmenin desteklenmesi ve yatiim havzalarnnin olusturulmasi amaciyla
organize yatinm bolgelerine yapilacak yatinmlarin gorece daha yliksek oranda

desteklenmesi 6ngorilmiigtiir.

e Siirdiiriilebilir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma igin kritik Onem arz eden
lokomotif sektorlerin daha yiiksek oranda desteklenmesi hedeflenmistir.
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Bityiik Olgekli Yatinmlar destegiyle {ilkemizin teknoloji ve Ar&Ge kapasitesini
artiracak, ayrica uluslar arasi alanda rekabet tistiinltigli saglayacak basta DYY olmak
lizere tiim yatirimlarin desteklenmesi amaglanmistir. Bu alanda asgari yatinm tutarlan
bazi sektorler icin distiriilmiis ve yatinmlara uygulanacak Vergi Indiriminde bolgeler
itibariyla farkliliga gidilmis ve yatinmin Altinci Bolgede yapilmasi durumunda
Sigorta Primi Is¢i Hissesi ve Gelir Vergisi Stopaji destegi de saglanmustir.

e Yeni Tesvik sistemiyle biiylime potansiyeli olan sektorlerin ara mali ithalati
bagimhiligin1 azaltacak Ar&Ge igerigi yiiksek, yliksek teknolojili ve yliksek katma
degerli yatinmlarn ifade eden Stratejik Yatirim kavramu getirilmigtir. Bu yatinmlar,
yiizde 50’den fazlas: ithalatla kargilanan ara mali veya {irinlerin iiretimine yonelik
bulunan belirli biiyiiklilkteki yatinmlardan olusmaktadir. Ulkemizde yiiksek
teknolojili tirtinlerin {iretimini saglayacak yatinmlar da bu uygulama kapsaminda
desteklenmektedir.

e Yine, Ar&Ge ve Cevre yatinmlarn KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti ve faiz
desteginden yararlandirilmaktadir.

Goriildiigii tizere Yeni Tegvik sisteminde, 5084 sayili Kanun kapsaminda yer alan
tegvik unsurlarinin, enerji destegi harig (Enerji destegi kaynaklarin Demir-Celik, Cimento gibi
enerji ve sermaye yogun alanlara yonelmesine yol agmaktaydi) tamami daha kapsamli ve
bolgesel ayrim gozeterek yer almaktadir. Boylece, Yeni Tegvik Sistemi yeni yatirim yapacak
firmalara daha bilylik avantajlar sunmaktadir.

Ayrica, yatimm degil isletme destegi alarak diisiiniilmesi gereken istihdam
desteklerimiz de stirdiiriilmektedir. Ar-ge, engelli, kadin ve geng istthdamu gibi birgok kesime
doniik istihdam desteklerinin yamsira 5 puan igveren hissesinde indirim uygulamas: da
yapilmaktadir. Istihdam tegviki ile ilgili olarak stirekli bir oncelik esas alinmakta olup,
gelecekte de istihdamin artirilmasina doniik adimlar devam edecektir.
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