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[stanbul Milletvekili Sayin Sebahat TUNCEL’e Ait 7/13008 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Igili soru 6nergesinde;

“Tiirkiye’nin kadin istihdami konusundaki durumunu gorebilmek i¢in OECD istihdam verileri
incelendiginde, 2011 yilinda Tirkiye’de kadin istthdam orami %27,8 iken OECD iilkeleri
ortalamas1 %56,7 oldugu, dolayisiyla Tirkiye kadin istihdaminda OECD iilkelerinin
ortalamasinin yaklasik olarak 30 puan asagisinda oldugu anlasiimaktadir. Tiirkiye 35 OECD
iilkesi i¢erisinde en diisiik kadin istihdamina sahip {ilke durumundadir.

Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ve hiikiimetin kadin istthdaminin
artirilmasi  yoniinde Oniine koymus oldugu hedef dogrultusunda 2010 yilinda “Kadin
Istthdamimin Arttinlmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi” yayinlanmustir.
Genelgede; kadin istihdaminda yasanan sorunlanin izlenmesi i¢in Kadin Istihdami Ulusal
[zleme ve Koordinasyon Kurulu olusturulacagi, kamuda kadin istthdaminda firsat esitliginin
saglanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitillecegi, kamu ve 6zel sektdrde 4857 sayili Is Kanununun
besinci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere uyulup uyulmadig:
hususlarina denetim raporunda yer verilecegi, kamu kurumlarinda ise giris sinavlar1 ve hizmet
i¢i egitim programlarina katilim, terfi, {ist yonetim kademelerinde gérev alma hususlarinda
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacagi, kadin-erkek firsat esitligi ilkesinin gézetilecegi
gibi ¢ok temel ve 6nemli yliktimliilikler bulunmaktadir.

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu, Adana, Ankara, Antalya, Canakkale,
Denizli, Diyarbakir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Trabzon, Urfa, Van olmak iizere 12 ilde
yiiriitiilen ve ihtiyag tespitine y&énelik Genelgenin Ardindan Istihdamda Kadimn Durumu
Arastirmasi yiiriiterek farkli kurumlarla goriismeler gergeklestirmistir. KEIG, hazirladig
raporda genelgede de belirtilen kurumlarnn ve kuruluslanin projeleri, hizmet i¢i egitim
programlar1, stratejik plan ve benzeri belgelerini; il is glicli piyasas: analizleri ile mesleki
egitim materyallerini ve organize sanayi bolgeleri ile serbest bolgelerde kres olup olmadigim
inceledi. Ardindan ¢esitli kamu kurumlari, odalar, sendikalarin kadin gruplari, kadin orgiitleri
ve yerelde istihdamla ilgili 6n plana ¢ikan diger kurumlarla 120 gortisme gergeklestirdi.

Yapilan aragtirma sonucunda en temel ulagilan sonug s6z konusu genelgenin pek ¢ok
kurumda, pek ¢ok yetkili tarafindan bilinmedigi gercegidir. Kadnlarin istthdamina 6zel 6nem
ve oOncelik verilmesi durumu genel olarak yetkililerin kisisel inisiyatifi {izerinden
yurttiilmektedir.

Rapordan diger belirtilen tespit edilen durumlar:

*Genelge’nin maddelerinde ¢ogunlukla belirsiz ifadelerin kullamilmas: ve yaptinm
mekanizmasina yer verilmemesinin neticesinde etkisinin sinirli oldugu anlasiliyor.

*Genelge’nin  genel olarak istisna olan az sayida kurum ve 1l disinda
hatirlanmadigi/bilinmedigi; Genelge maddelerinin bir kismimin gostermelik tedbirlerle hayata
gecirildigi, bir kisminin gerceklesmedigi, bir kisminin da bazi kentlerde, ¢ogunlukla kismi
kalan projeler dolayisiyla saglandig: goriiliiyor.




*Genelge cercevesinde olusturulan “Kadin Istthdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon
Kurulu’nun toplantilar1 ve katilimeilarina iligkin bilgiye ulagsmak oldukga gii¢. Stire¢ seffaf
degil ve kurul ¢alismasi kurumsallagmamig ve kisisel inisiyatife dayal olarak yiirtitiiliiyor.

*Tiim bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde gérevlendirme yapilmasi, Genelge’nin
ikinci maddesinde yer aldig1 halde gerceklesmemis ve gogunlukla Kadin Erkek Firsat Esitligi
Birimleri kurulmamig. Sadece bazi yerel idarelerin bu birimleri, Kadin Dostu Kentler projesi
gibi projeler baglaminda kurgulanmus.

*Genelgede kurumlarin stratejik plan, faaliyet raporlart ve performans programlarinda kadin-
erkek esitligi yaklagimlanmn dahil edilmesi ve istatistiki veriler ile bilimsel arastirmalarin
desteklenmesi belirtildigi halde, bu maddenin de hayata gecirilmemis. Genelgenin
uygulandigi kurumlarda ise siirecin tamamen kisisel inisiyatiflere dayali olarak yiirtidiigii
dikkat ¢ekiyor.

*Genelgenin Ongdrdiigii hizmet i¢i egitimlerde toplumsal cinsiyet esitligi konusu, aile egitimi
olarak algilaniyor.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda;

SORU 1: 2010 yiinda yaymlanan Genelge sonrasinda Genelgenin uygulanip
uygulanmadigi konusunda bir ¢calismaniz ve bu konuda denetleme gerceklestirdiniz mi?
Gergceklestiyse sonuglar1 nedir?

CEVAP 1: So6z konusu Genelge, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
sorumlulugundadir. Bununla birlikte Genelge kapsaminda olusturulan "Kadin Istihdamu
Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu”nun bir iiyesi olan Bakanligimiz, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’min bagkanliginda gergeklestirilen kurul ve alt kurul izleme ve
koordinasyon toplantilarina katilim saglayarak bilgi sunmakta ve Genelge kapsaminda yapilan
calismalan izlemektedir.

Ilgili Genelge’nin 3 iincii maddesinde yer alan; “Gerek kamu gerekse zel sektor is yerlerine
yonelik yapilan her tiirlii denetimde 4857 sayili Is Kanunu’nun 5 inci maddesinde ifade edilen
cinsiyet esitliine iligkin hiikiimlere uyulup uyulmadig: hususlarina denetim raporunda yer
verilecektir.” hiikmiiniin yerine getirilmesi gérevi, mevzuattaki mevcut haliyle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan Is Miifettiglerine aittir. Iy Kanunu
hiikiimleri uyarinca 6zel sektér isyerlerinin denetimi I Miifettiglerince yapilmakta olup bu
konuda baska bir kuruma/birime yetki taninmamaktadar.

Bununla birlikte 633 sayili KHK’da; “kadinlara karsi ayrimcilify onlemek, kadmm insan
haklarin1 korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve
imkanlardan esit bi¢imde yararlanmalarim1 saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini
yliriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluglar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak” Bakanligimizin gorevlerinden biri olarak sayilmaktadir. Bu
cercevede kadinlarin isgiicii piyasasina erkeklerle esit oranda katiliminin saglanmas: amaciyla
politikalar olusturmak ve bunlari uygulamak Bakanliimiza verilmis gorevler arasinda yer
aldigindan 2010/14 sayili Genelge’nin izleme ve takibinde Bakanligimizin, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: ile esgiidiim igerisinde etkin bir gérev {iistlenmesinin yararli olacag:
degerlendirilmektedir. Bu amagla Genelge’nin revize edilmesine iliskin ¢alisma baglatilmstir.



SORU 2: Bu Genelgeden ka¢ kamu ve Gzel kurumun haberi bulunmaktadir? Genelge
cercevesinde ka¢ yerde “Kadm Istihdamm Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu”
toplantilan yapilmistir?

CEVAP 2: 25.05.2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2010/14 sayih “Kadin Istihdammin Artinlmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Konulu
Basbakanlik Genelgesi” kapsaminda; kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile
bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili tim taraflarin gerceklestirdigi ¢alismalan izlemek,
degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini saglamak {izere konu ile ilgili kamu
kurumlarindan st diizey temsilcilerin yer aldifi "Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve
Koordinasyon Kurulu" olusturulmustur. S6z konusu Kurul toplantilann Ankara’da
gergeklestirilmekte olup, Kurul bugiine kadar 5 kez toplanmistir. Toplantilarda Kurul {iyesi
kurumlar tarafindan Genelge kapsaminda yapilan calismalar paylasiimakta, elde edilen
sonuglar rapor haline getirilmektedir.

Kurul tiyesi kurum ve kuruluslar; Aile ve Sosyal Politikalar, Kalkinma, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Adalet, Igisleri, Milli Egitim, Saglk, Tanm ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklari, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, TOBB, TESK, memur, is¢i ve isveren konfederasyonlar ile Kurul
tarafindan bir y1l siire igin tespit edilecek kadin istihdami konusunda faaliyet g6steren sivil
toplum kuruluslart ve tiniversite temsilcileridir.

Ayrica Kurul’un 11 Kasim 2010 tarihinde yapilan toplantisinda alinan karar geregi, kurum ve
kuruluglarin 2010/14 sayili Genelge kapsaminda yaptiklari c¢alismalar: teknik diizeyde
degerlendirmek ve st kurul calismalarina hazirhk yapmak tizere bir “Alt Komite”
olusturulmustur. “Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu Alt Komitesi” ilk
toplantisin1 09 Subat 2011 tarihinde gerceklestirmis olup Bakanhifimiz sdz konusu
Komite’nin bir {iyesi olarak ¢aligmalara katilmaktadir.

SORU 3: Genelgede kamuda iist diizey yoneticilerin aliminda kadm-erkek esitligi
ilkesinin temel almacagi belirtilmektedir. Genelgenin yaymnlanmasindan sonra Kkag
kadin miistesar yardimcili@i seviyesinde kadin atamasi1 yapilmistir? Yapilmadiysa
nedenleri nedir? Eger yapilmadiysa bu konuda herhangi bir yaptirim uygulamayi
planliyor musunuz?

CEVAP 3: Devlet Personel Baskanligi’nin verilerine goére iilkemizde halen birisi
Bakanlhigimizda olmak {izere 3 kadin miistesar yardimcisi gorev yapmaktadir. Konuya iligkin
ayrintili  bilginin ilgili Devlet Personel Baskanhigi’ndan alinmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, kamu kurumlarina personel atamasi kurumlarin mevzuatlar ile belirlenmis olup, 633
sayitll KHK ile gérev ve yetkileri belirlenen Bakanligimizin kamu kurumlarina yapilacak
atamalar konusunda miidahale yetkisi bulunmamaktadir.

SORU 4: KEIG’in raporunda hizmet ici egitimlerde toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun aile egitimi olarak algilandigy belirtilmektedir, bu konuda bir arastirma
yapmay1 diisiiniiyor musunuz?

CEVAP 4: Bakanligimiz tarafindan Oniimiizdeki donemde konuya iligkin bir arastirma
yapilmasi1 ongoriilmemektedir.



Bununla birlikte iilkemizdeki kadinlarin ekonomik yasama katihmimin saglanmasi ve
ekonomik haklardan erkeklerle esit bir sekilde yararlanmasi konusuna biiylik 6nem verilmekte
ve bu kapsamda ¢esitli ¢alismalar ylirtitilmektedir. Bu ¢er¢evede 2010/14 sayii Genelge’de
yer alan; “Tiim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet i¢i egitim programlarinda "kadin-erkek
firsat esitligi" konusuna yer vereceklerdir.” maddesi ile ilgili olarak Bakanligimiz tarafindan
kamu yoneticilerine yonelik olarak diizenlenen “Kadin-Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet
Egitim Programlari”nda, kadimin kalkinmaya katilimi ve kadin istihdamimn artinlmasinin
onemi vurgulanarak farkindalik ve duyarliligin artinlmasi1 hedeflenmektedir. Bugiine kadar

2800 kisiye ulasilan s6z konusu egitim programinin uygulanmasina devam edilmektedir.

SORU 5: Genelgeye dayanarak ka¢ kurum ve kurulusta arastirma ve istatistiki ¢calisma
yapulmistir? Yapildiysa sonu¢lari neler olmustur? Yapilmadiysa bu ¢aliymalarin
yapilmasi i¢in planiniz nedir?

CEVAP 5: 2010/14 sayili Genelge’de yer alan; “Kamu kurum ve kuruluslan ve yerel
yonetimler hazirlayacaklan stratejik plan, performans programlan ve faaliyet raporlarina
kadin-erkek esitligi yaklasimini déhil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel
arastirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak odeneklere yer verilecektir.” maddesi kapsaminda
Bakanligimiz Stratejik Planinda (2013-2017) kadinlarin  sosyo-ekonomik bakimdan
giiclendirilmesine iligkin olarak, “stratejik plan déneminde kadinlarin ekonomik hayata
katilimlarinin artirilmasi konusunda biling diizeyinin yiikseltilmesi, ilgili kuruluslarla isbirligi
yapilmasi, kadm istihdami ve girisimciligi konusunda ilgili taraflarin yiiriittiikleri ¢alismalara
ve projelere katilim saglanmasi” gibi hususlarda hedefler ve stratejiler yer almaktadir.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”nda (2008-2013) yer alan “Kadm ve
Ekonomi” ve “Kadin ve Yoksulluk” boéliimlerinde kadin istthdaminin artirilmasi, kadin
girisimciliginin desteklenmesi ve kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda hedefler ve
stratejilere yer verilmig ve sorumlu ve isbirligi kuruluslan belirlenmis olup, Eylem Planlan
Mayis ve Aralik aylarinda 6 aylik donemsel toplantilar ve raporlar yoluyla izlenmektedir. S6z
konusu raporlar Bakanligimiz kurumsal web sitesinde paylasiimaktadir.



