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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA

Asagidaki sorularimin Igigleri Bakani Sayin idris Naim Sahin tarafindan yazili olarak

yanitlanmasini arz ederim.
0\}%/ AVUTCA

Balikesir Milletvekili

Bilindigi tzere, hukuk kurallarinin derece ve kuvvetini belirleyen “normlar hiyerarsisi” Turk
Hukuk Sisteminin de temelidir. Anayasa, kanun, tlzik, yonetmelik ve adsiz dizenleyici
islemlerden olusan birden ¢ok normun varliginin ifadesi olan bu tanim, normlar arasinda
altlik ve Ustlik iligkisini ortaya koymakta ve her norm gegerliligini bir Gst hukuk normundan
almaktadir. Anayasalar lkelerin temel hukuki metinleridir. Buna istinaden kanuniar, kanun
hikkmiinde kararnameler, tlzlkler, yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler adi da verilen
(Genel Tebligler, Tebligler, Genelgeler vb.) hukuki metinler ¢ikariimaktadir. Anayasaya ayKkiri
kanun, kanun hikminde kararname, tlzik, yonetmelik ve benzeri isimler altinda hukuki
metinler ¢ikarilamayacag gibi tizik, yonetmelik ve benzeri isimler altinda hukuki metinler de
kanuna aykiri gikarilamazlar. Ayrica bu siralamada her bir norm kendinden sonra gelen
hukuk normuna kaynak teskil etmekte ve siralamada sonraki normiar énceki normlara uygun
olmak zorundadir.

Anayasanin 137’inci maddesinde “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
calismakta olan kimse, (stinden aldigi emri, yoénetmelik, tiziik, kanun veya Anayasa
hikamlerine aykir gérirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, usti
emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine
getiren sorumlu olmaz. Konusu sug tegkil eden emir, hicbir suretle yerine get/rllmez yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” denilerek kanunsuz emir ile ilgili duzenleme hukum
altina alinmigtir. Bu durumda, ne amir konusu sug olan bir emir verebilir, ne de memur boyle
bir emri yerine getirebilir. Hukuka uygunluk denetiminin kanun tarafmdan-yasaklanm|§ oldugu
hallerde de, konusu sug olan emir verilemez, béyle bir emir yerine getirilemez. Bu kurahn

Turk hukuk sisteminde bir istisnasi yoktur. : S

Anayasanin 23’Uncl maddesin de “Herkes, yerlesme ve seyahat hurrlyetlne sahlptlr
Seyahat hurriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini dnlemek;
Amaglanyla kanunla sinirlanabilir” denilerek yurttaslarin seyahat etme hakki glivence altina
alinmis ve bunun yalnizca kanun ile engellenebilecegi hikim altina alinmistir.

Butiin bu bilgiler 1s1ginda, 29 Ekim'de Ankara Ulus'taki Birinci Meclis’in dninde yapilan
bayram kutlamasina Balikesir bagta olmak Uzere yurdun dért bir yanindan yurttaglarimizin
gelisini engelleyen; Igisleri Komisyonu Uyesi olarak Emniyet Genel Mudirii Sayin Mehmet
Kiliglardan yazili olarak talep ettiim ve kendisinin de sézlu olarak “belgeyi vermemiz uygun
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degil” yaniti ile karsilik verdigi, Igisleri Bakanligi Mistesar Yardimcisi Sayin Mustafa
Bahrettin Demirer imzali, “gizli” ibareli genelge konusu sug teskil etmekte ve Anayasaya
aykiri bir metindir. Buna gére; '

1-

Yurttaslanimizin 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina katilmak igin Ankara'ya
seyahat etme 6zgurligdinu elinden alan 27.10.2012 tarihli “Kanuna Aykirt Toplanti ve
Gosteri Yurlyusd® konulu yazili ve ‘“gizli” metin hangi kanuna dayandirilarak
hazirlanmigtir?

Bu metin; kanun, kanun hikmlinde kararname, tizik, yénetmelik ve adsiz
duzenleyici islemler adi da verilen Genel Teblig, Teblig, Genelge vb gibi hukuki metin
midir? Eger béyle ise hangi mevzuata dayanilarak hazirlanmistir?

“Kanuna Aykiri Toplanti ve Gésteri YirlyOsd” konulu yazih metin; kanun, kanun
hikminde kararname, tlzik, yénetmelik ve adsiz diizenleyici iglemler adi da verilen
Genel Teblig, Tebli§, Genelge vb gibi hukuki metin ise Anayasa’nin 23'Uncl
maddesine neden aykirilik teskil etmektedir? Halkin 29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami
kutlamalari igin Ankara’ya seyahat etmesi Anayasaya ragmen neden engellenmistir?
Anayasa’nin 23'Uncu maddesine aykirilik teskil eden bu metni hazirlayan ya da
hazirlayanlar, hazirlanmasi i¢in emir veren ya da verenler, emiri uygulayan amir ve
memurlar Anayasanin 137’'inci maddesini bilmemektedirler mi ki konusu sug teskil
eden emir vermisler, konusu sug teskil eden emiri yerine getirmislerdir? Bu emirin
sorumlulan kimlerdir? Hangi yasal islem yapilacaktir?

“Kanuna Aykir Toplanti ve Gésteri Yuruylsl” konulu yazili metinde adi gegen, hukuk
ve anayasal kurallara gore kurulmug Atatlrkgl Dusince Dernegi, Turkiye Harp
Malulti Gaziler $ehit Dul ve Yetimleri Dernegi, Cumhuriyet Kadinlart Dernegi, Caddas
Yasami Destekleme Dernegi, Ulusal Egitim Dernegi, Turkiye Genglik Birligi ve bir cok
sivil toplum 6rgutii ile siyasi partilerin hangisi ya da hangileri Anayasanin 14, 23, 24
ve 34'Uncti maddelerinde gegen hikimleri ihlal edebilecek somut bir eylemde
bulunmus ya da tesebbiis etmis veyahut delillendirilmistir ki yazili bu emir anayasanin
14, 23, 24 ve 34’Uncl maddelerine dayandiriimistir?

Anayasaya aykiri bu emri siz mi verdiniz?

Buyuk Onder Mustafa Kemal Atatirk’tin aramizdan ayriliginin 74’Uncd yildénimil 10
Kasim’da Ata’sini anmak igin yurdun dért bir yanindan Ankara’ya seyahat edecek
olan yurttaglarimizin anayasal hakki olan seyahat etme 6zgirliklerini anayasaya
aykiri benzer bir uygulamayla engellemeniz séz konusu olacak mi?



