M2\
kL~ \C\

A T.C.
2y Y'-( . . s -
QQ’; é:ég;.ﬁpdma, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

anhgs

Strateji Gelistirme Bagkanhg

Sayr: 34930_642-610-137016 24/12/2013
Konu: Soru Onergeleri(7/17684) \

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

[stanbul Milletvekili Saymn A. Levent TUZEL tarafindan Bakanligimiza tevcih edilen
7/17684 Esas Numarali yazili soru 6nergesine verilen cevabi yazimiz, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca iligikte sunulmustur.
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Istanbul Milletvekili Sayin A. Levent TUZEL’e Ait 7/17684 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Ilgili soru dnergesinde;

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakam tarafindan, kadin istthdamimn ve dogurganligin arttirilmasi
amaciyla yapilan agiklamalar, gazetelerde “Calisan anneye kres yardimi”, “Organize Sanayi
Bolgelerinde kres agilacak” “Devlet ¢aligan kadina 300 TL kres yardimi verecek”
basliklaryla yer almaktadir. Sozii edilen “kres yardim paketi”, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamusal olmas1 gereken; ancak toplumsal olarak kadinlarin sorumlulugunda goriildiigii i¢in
kadmlar tarafindan yerine getirilen bakim hizmetleri —6zellikle de gocuk bakimi- kadin
istihdam1 oniinde biiyiikk bir engel olusturmaktadir. Kadin Emegi Istthdamini Gelistirme
platformu tarafindan hazirlanan raporda yer alan veriler ve tespitler, Tiirkiye’de ¢ocuk bakim
hizmetlerinin seviye ve nitelik bakimindan yerlerde siiriindiigiinti, kamusal bir hizmet olmasi
gereken kreslerin, ticari bir igletme gibi ele alindigini gostermektedir.

Cocuk bakimi hizmetleri ile ilgili genel olarak Tiirkiye’de kres ve diger ¢ocuk bakim
olanaklar1 son derece sinirli durumdadir. Kres ve okul 6ncesi egitim kogsullarini saglama orani
sadece %16 diizeyindedir. Tiirkiye’de, 3 yas alt1 ¢ocuklar igin kres bulunmamakta, 3-5 yas
i¢in ¢ok az sayida imkan bulunmakta olup, devlet konuyla ilgili 16 haftalik annelik izni
disinda sorumluluk almamaktadir. Okul 6ncesi egitime katilim ise, 3 yas igin %4, 4 yas %16,
5 yas %61 diizeyindedir.

Milli Egitim Bakanlhig: verilerine gore, Tiirkiye’de 25.172 resmi, 3.453 ozel olmak {izere
toplam 28.625 “okul &ncesi egitim” kurumu mevcuttur. Bu veriler, MEB ve SHCEK e bagh
kurumlar tarafindan sunulan erken gocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin yam sira 657
sayili devlet memurlar1 kanununa bagli olarak 150 ve fazla sayida kadin is¢i galigtiran
isyerlerinde, isverence agilan erken gocukluk bakim ve egitim kurumlarini da kapsamaktadir.

Hiikiimetin izledigi neoliberal iktisadi politikalar nedeniyle, kamu kurumlar1 ve yerel
yonetimlere ait kresler, hizla o6zel sektore devredilmekte ya da ficretleri siirekli
arttirilmaktadir. Ozel sektore ait kresler ise, kapitalist bir isletme gibi ele alinmakta, gocuk
bakim hizmetlerinin niteligi diisik ama ticretler son derece yiiksektir. Igveren tarafindan
ticrete katki olarak ya da hizmet alim1 yoluyla saglanan kres destekleri de oldukga sorunlu ve
yetersizdir. Bu nedenle ¢ocuk bakimi, kadinlarin calisma hayatindan gekilmesine neden
olabilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda;

SORU 1: Tiirkiye’de, merkezi ve yerel yonetimler ile 4857 sayih Is Kanunu’na bagh
2552 sayih Yonetmeligin 15. maddesi uyarmca 150°den ¢ok kadm is¢i ¢ahstiran ozel
isyerlerine ait ka¢ kres bulunmaktadir?




SORU 2: Tiirkiye isverenler Sendikas1 (TISK) iiye isverenlerden kacinin isyerinde kres
bulunmaktadir? TUSIAD, MUSIAD ve TOBB iiyesi isverenlerin kaginin isletme ve
fabrikalarinda kres bulunmaktadir?

CEVAP 1-2: “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”in “Oda ve Yurtlarin Bildirilmesi” baslikli 26 nc1
maddesi geregince Yonetmelik kapsaminda agilan oda ve yurtlarin Milli Egitim Bakanlig: ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede agilan
kreslerin sayilarina iligkin bilgilerin Milli Egitim Bakanlig1 veya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’ndan talep edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

SORU 3: Kadinlarin istihdama ve sosyal hayata katilim 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olan ¢ocuk bakimi meselesine gercekten ¢oziim getirebilmek i¢in Bakanhginiz hangi
kadin orgiitleriyle ve sendikalarla goriis ahsverisinde bulunmaktadir?

SORU 5: Hiikiimetiniz hazineye biiyiik mali yiik getirdigi iddiasiyla, bir yandan hizla
kamu kurumlarina ait kresleri kapatip, 6zele devrederken ya da disardan hizmet satin
alma yontemiyle, ¢ok yiiksek iicretler karsihginda isletirken, “calismak isteyen anneye
300 TL kres destegini” nasil giindeme getirmektedir?

CEVAP 3-5: Ulkemizdeki kadm istihdaminin artmasinin dniinde 6nemli bir engel olan gocuk
bakim sorumlulugu basta olmak iizere, c¢alisan kadinlarin aile ve is yasaminin
uyumlagtirilmas1 amaciyla baslatilan kadin memur ve isgiler igin dogum Oncesi ve sonrasi
analik ve siit izni siirelerinin yeniden diizenlenmesi, ise geri doniiste i garantisinin
saglanmasi, kres yardimlari konularini da igeren mevzuat ¢alismas: devam etmektedir. Ayrica,
cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygnlastirilmasim saglayarak kadin
istthdaminin artirilmas1 amaciyla Bakanligimiz, Diinya Bankasi, Anne Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV) ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) isbirliginde kadin istthdaminin
artirlmasina yonelik kres yardimi modeli ¢aligmasi yapilmis olup, modelin pilot uygulamanin
yapilmasi yoniinde galismalar devam etmektedir. Is ve yasam dengesinin saglanmasi igin
onerilen mevzuat degisiklikleri arasinda gocuk belli bir yasa gelene kadar ebeveynlerin
calisma saatlerinde kisaltma yapabilme yer almakta olup, konu hakkinda Tiirk-is ve Hak-is
temsilcilerinden goriis alinmistir.

SORU 4: isyerlerinde kres acilmasi icin 150 kadin isci ¢alismasim sart kosan
diizenlemenin, cinsiyet ayrimi yapmaksizin “isyerinde 150 isci ¢aliymas1” seklinde
degistirilmesini diigiiniiyor musunuz? '

SORU 6: Kres yardim olarak Bakanhigimizca zikredilen 300TL hangi kriterlere gore

tespit edilmistir?
\

SORU 7: “Kres yardim” dogrudan anneye mi yoksa OSB’lerde acilacak kreslere mi,
yoksa ebeveynlerin tercih ettifi ¢ocugun bakim hizmetlerini yiiriitecek kreslere mi
verilecek mi?



SORU 8: Kres yardimmmn Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanacag yoniinde ¢ikan
haberler dogru mudur, dogru degil ise bu finansmanin kaynagi nedir?

CEVAP 4-6-7-8: Calisanlara kres desteginin saglanmasina yonelik olarak Bakanligimiz,
Kalkinma Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi isbirliginde
caligmalar devam etmekte olup, kres desteginin miktari, kaynagi ve Odeme kosullari,
6demenin nereye yapilacagi gibi konular1 i¢eren detaylar s6z konusu ¢alismanin sonucunda
belirlenecektir.

SORU 9: Hiikiimetiniz kadin istihdamim tesvik etmek iddiasiyla, ¢ocuk bakim
hizmetlerini piyasa acip, isveren kesimine yeni bir kaynak transferinde mi bulunmaya
hazirlanmaktadir?

CEVAP 9: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak kadinlarin ¢alisma yasamina ve sosyal
hayatta daha fazla yer almasi oncelik alanlarimizdan biridir. Bakanligimiz ¢aligma yasami
basta olmak iizere toplumsal yasamin her alaninda kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinin
kaynaklara ulagimini, kalkinma siirecine ve ¢alisma hayatina etkin katilimini, kalkinmanin
firsat ve imkénlarindan esit bigimde yararlanmasini saglayacak, ekonomik ve sosyal agidan
giiclendirecek politikalar iiretmekte, stratejiler gelistirmekte ve galismalarini bu yonde
stirdirmektedir. Bu baglamda kadinin aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi kapsamindaki
calismalarimiz da kadin istihdaminin arttirilmas: hedefine yoneliktir. Bununla birlikte okul
oncesi kurumsal egitimin ¢ocuklarin zihinsel ve sosyal gelisimi iizerindeki olumlu etkisi de
saglikli ve modern nesillerin yetistirilmesi agisindan dikkate alinan bir husustur.

SORU 10: Calisan veya caliymak isteyen anneye ya da kres acan isverene, piyasayi
desteklemek i¢in kres yardimi vermek yerine neden ¢ocuk bakim hizmetlerinin, bizzat
kamu hizmeti olarak merkezi ve yerel yonetimler eliyle yiiriitiillmesi ve ozel isletmelerin
yasa geregi acmasi gereken Kreslerin acilmasi devlet politikasi haline getirilmiyor?

CEVAP 10: Ulkemizde halen kamu kurumlari, isverenler ve dzel sektor olarak galisanlarin
cocuklarina kres hizmeti sunulmaktadir. Ancak s6z konusu hizmetlerin yetersiz veya yiiksek
maliyetli olmas1 Ozellikle dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin bu hizmetlerden uzak kalmasi
sonucunu beraberinde getirmektedir. S6z konusu hizmetlerden tiim kesimlerin yararlanmasi
Bakanligimizin temel hedeflerindendir. Bununla birlikte ¢ocuk bakim hizmetinin kamu,
isveren ve g¢alisan arasinda dengeli bir yaklagimla paylasilmas: kaynaklarin etkili kullanilmasi
noktasinda dikkate alinmasi gereken bir husustur.



